A Rendszervaltas programja — SZDSZ 1989
1989; Szabad Demokratak Szdvetsége: A rendszervatarogramja

Elfogadta a Szabad Demokratak Szévetségének koddgse, 1989.
marcius 19., aprilis 16., a budapesti Corvin filmsinhazban

A Szabad Demokratak Szévetsége partsrenikodo orszagos politikai szervezet, s mint ilyen
nem egyes tarsadalmi csoportok, rétegek érdekeaihjd képviselni, hanem az egész tarsadalom
szamara kivan programot adni. E program tulléprakibfejlesztés, a reform, a kibontakozas, a
megujulas sokat hallott igényén, a

BEKES RENDSZERVALTAST

ttzi ki célul. A tobbpartrendszeren alapul6 parlardgatdemokracia és a magantulajdonra
epub, a tulajdonformak szabadsagat biztosité gazdasadszer megteremtéséhez ugyanis nem
elegend a jelenlegi viszonyok "meguijitdsa”.

Az SZDSZ, egyértelrin értékek alapjan, elvi politikat folytat. Nertizi zaszlajara a politikai €s
szocialis demagdgia olcso jelszavait, programjgaids komolysagat az adja, hogy

MEGVALOSITHATO.

Politikai szervezetek vagy akcioprogramot késziteaenely kozvetlenll cselekvésre fordithaté
valaszt keres az aktualis problémakra, vagy progydatkozatot, amely altalanos elveket rogzit.
Az SZDSZ a jelen helyzetben nem érheti be azzay lssak a napi gondoktoléddeld tavolsagot
tarto elveket fogalmazzon meg, de azzal sem, hingd id6 alatt eléviidb akcidprogramot,
valasztasi jelszavakat kinaljon a tarsadalomnak.

Az SZDSZ programja négy - részben egymastol fuggetle k6zds értekekre és elvekre épll
elemi®l all.

Az ELVI NYILATKOZAT, amelyet az 1988. november 13lakuld kozgyilés fogadott el, a
szOvetség legtagabban vett céljait jel6li ki alapeetékek és az ezeket hordozé hagyomanyok
0sszegzésével.

A program el&része, a jelen viszonyaibdl is kibonthat6 értékenmegvaldsulasa felé mutato
TARSADALOM MUKODESI ELVEI-t irjale. AHOGYAN INDULJUNK EL? cimi rész a
békés rendszervaltas lehetséges technikait, agezlbetetlenil sziikséges kompromisszumok
indokait és hatéarait tartalmazza.

A Kkildnbo témakoroket feldlél PROGRAMTEZISEK elveinkre épiilve, aktuélis kérddsak
fogalmaznak meg kivanalmakat és megoldasokat.

Tovabbi programtézisek kidolgozasara egyéneknéingserveids csoportoknak szabad tér
nyilik, jelentkezésuket varjuk, hisz tudjuk, fontes éget kérdésekre, mar ismertekre és Gjonnan



felmeribkre kell még valaszt adnunk.

Az SZDSZ programja tehat nincs lezéarva.
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SZERKEZETVALTAS
MUNKAEROPIAC
INFLACIO
ADOSSAGTEHER
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Mérey Zsolt, Révész Sandor, Saska Géza, VarhegyigyyZemplényi Ferenc)
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ELVI NYILATKOZAT

Mi, magyar demokratak, utddai vagyunk mindazokrik a francia forradalom harmas
jelszavanak 6rokségét kivantak politikai valosaggei. Annak az Eurépanak a része akarunk
lenni, mely az elmult kétszaz évben nagyobb hatagtéel, mint az emberiség egész addigi
torténete folyaman. Fuggetlen, demokratikus, j@#timot akarunk.

X X X

Utddai vagyunk a reformkornak, amely kivezette Magyszagot a kozépkorbadl és lerakta egy
modern nemzet alapjait. &liink Széchenyi Istvan és Kossuth Lajos.

Utddai vagyunk az eurdpai és a magyar liberalizraksamely korlatozni akarja az allam
hatalmat a tarsadalommal szemben, meg akarja saitiateemberi személyiség
kiszolgéltatottsagat, meg kivanja valdsitani a gaadi élet oneliségét. Eldink E6tvos Jozsef.

Utdédai vagyunk a polgari radikalizmusnak, amelglalos valasztéjoghoz, politikai jogokhoz
akarta juttatni az egész magyar tarsadalmat, éyanudiara érezte at teljes tragikus

jelentbségében Magyarorszagnak a nyugatbtggktl vald leszakadasat. &link Jaszi Oszkar,
aki nem tett engedményt soha semmilyenismitalitarizmusnak és nemzeti jogosultsagnak.

Utddai vagyunk az eurdpai és a magyar szocialdeswamak, amely 85z0r talalt hatékony
politikai eszkdzOket arra, hogy a szegény embegvédie a kizsdkmanyolastol, tudatositva
jogat a jolétre. A szocialdemokracia bizonyitotéa bbogy a politikai szabadsagjogok a dolgozok
jolétének garanciaja. &dliink Kéthly Anna.

Utddai vagyunk a magyar népi mozgalomnak, amelypnbedordult a nagybirtokkal és a magyar
ari tarsadalommal, és amely nyomaszté politikailkdienyek kozott is folytatta harcat a
tarsadalmi demokraciaért.ddink Bibo Istvan és Szabo Zoltan.

Utddai vagyunk az 1953-1956 kozotti partellenzékaskely szembeszallt a sztélinizmussal, és
partja parancsanal tobbre tartotta a nép akattatiink Nagy Imre.

Utddai vagyunk annak a szovetségi torekvésnek,yam€harta '77-tel valo szolidaritast
kinyilvanitotta, és 1977 6ta egyesitette a demdraain gondolkoddkat Magyarorszagon.
El6dink Donath Ferenc.

Folytatéi vagyunk a harcnak, amelyet a magyar deatidkis ellenzék vivott tiz éven at az
alkotmanyban deklaralt polgari és politikai jogokényestiléséért.

X X X
Mérték - és péeldaadonak tekintjik a harom magyaaflalmat: 1848-at, 1918-at €s 1956-ot.

1848 sziintette meg a jobbagysagot és teremtetteamégképviseleti rendszert.
1918 hozta meg a politikai szabadsagjogok teljeds@gnunkasosztaly emancipacidjat es az



elss foldreformtorvényt.

1956-ban megnyilvanult a magyar nép akarata ailalpluralizmus teljes értékformaja: a
tobbpartrendszer és az dnigazgatas, a kisallargetienség teljes ertékormaja: a semlegesség
irnt.

A mai napig sem valosult meg 1848 kovetése: a npg&életi rendszer, 1918 kbvetelése: a
politikai szabadsagjogok teljessége, 1956 kovetelksobbpartrendszer és e két utolsé
forradalom kovetelése: a munkassag joga a szadaév@delemre és a politikai participéciora.

XXX

A jog az ember elemi politikai allapota; jogaink leen mivoltunkban gydkereznek, s nem a
"k6zOsség" javara végzett szolgalat jutalmakéntjiigeel 6ket a szolgalat ardnyaban. A
kotelességek kdvetkeznek a jogokbdl és nem fordiyaolitikai hatalom értelme és feladata,
hogy sajatos eszkdzeivel jaruljon hozza e jogokryesitéséhez. Az allampolgar jogai egyuttal
az allam hatalmanak korlatai.

Harcolunk az egyén politikai jogaiért:

- a szabadsagjogokért, amelyek megvédenek az Gidkény

- a vélemény- és szélasszabadsagert;

- a politikai jogokért, amelyek biztositjak, hogglészolhassunk a dontésekbe, és étlehessiik
végrehajtasukat; a politikai szervezetek és p&talbad alapitasanak jogaért, a tobbpartrendszert
magaban foglal6 pluralizmusért.

Harcolunk az egyén szocialis jogaiért:

- gazdasagi kiszolgaltatottsag elleni védekezéd§aga szakszervezetek és egyéb érdekvédelmi
szervezetek szabad alakulasaéert;

- az allampolgéri jogon jard létminimumért ma gélétért valo jogért holnap.

Harcolunk azért, hogy a k6zdsségek és egyének daalvandelkezhessenek tulajdonukkal,
harcolunk a véllalkozas szabadsagaert.

Harcolunk azeért, hogy a munkashatalom ne kilrigizjelegyen, hanem a munkas rendelkezzék
onmaga és a munkaja felett.

Harcolunk a természetes kdztsségek onrendelkezéséeér

onkormanyzatanak jogaeért; jogukért az altaluk hamott javak feletti szabad rendelkezésre,
természeti és kulturalis kdrnyezetik rieggsének jogaért:

- a vallasi kozossegek szabadkidésének jogaert;

- a szarmazasi kozosségek onszefgiézének és nmeghatarozasanak jogéért, olyan éjam;
statusban, amilyet igényelnek.

Harcolunk az életforma szabad megvalasztasaén ésreek alapjan tortérkdzéssegekbe
tomorulés jogaért.

Harcolunk azért, hogy a modernizacié ne a termétagyozéset” jelentse, hanem békés és



kimék egyuttélést a természettel.

Harcolunk a nemzeti szuverenitasert:

- az allami figgetlenségert;

- a nemzetek kozti demokratikus viszonyeért, a kaittdmbok nélkili Europaért;

- a nemzeti szuverenitas olyan felfogasaért, amelgaban foglalja a magyar nemzet mas
allampolgéarsagu tagjaival val6 cselélazolidaritast is.

Harcolunk azért, hogy Magyarorszag - kdzép és Kelebpa tobbi népével egyiitt - Eurépa
része maradjon.

XXX

Teendink: - 6sszefogva minden demokratikuéwar elérni az allam tdlhatalmanak radikalis
csokkentését, hogy az allamhatalom tarsadalmid@ltése lehetségesseé valjék;

- kdvetelni, hogy a hatalom nyilvanitsa ki egyérén: a fliggetlen kezdeményezésekkel
szemben csak politikai eszkdzoket alkalmaz;

- elfogadtatni, hogy a térvényesen elismert pditélenzék minden tikodoképes demokracia
alapintézmeénye; hogy egy j6 demokraciaban egyKgsthanynak is kell legyen ellenzéke; hogy
az ellenzék csak akkor partnere és nem pusztdadkesa az éppen hatalmondév
kormanyzatnak, ha a tarsadalom berendezkedése daikok;

- megértetni, hogy nincs politikai parbeszéd, Ipdadeszédet folytatd felek nem ismerik el
egymast kodlcsonosen és nyilvanosan (beleértve agifpgékoztatasi eszk6zok igénybevételét);
- magunknak pedig megmutatni, hogy politikailaglelsedni, a hatalommal, partnerekkel,
harcostarsakkal egyuttikodni, kompromisszumot kotni csak vilagosan megiimgaott elvek
alapjan lehet, amelyeknek elkdtelezzilk magunkat.

(1988. november 13.)

MILYEN TARSADALMAT KiVANUNK?
Program a tarsadalomiiktdési elveiél

ALAPESZMEINK

VALSAG VAN

A nép tobbsége szamara az Uri Magyarorszagon déakapokra jelent meg a szabadsag, a
demokrécia, jélét és az emberhez méltd élet igéket@rténelmi uralkodd osztalyok
szazadunkban két izben is idegen érdekek szolbalatattek haboruba az orszagot. A haborus
vereség mindkét esetben a fenndllé rendszer bubAsaimagyar allam dsszeomlasadhoz
vezetett.

A Horthy- majd Szalasi-rendszer bukasa, a demddratkoalicidé gyzelme azzal a reménnyel
kecsegtetett, hogy a romokon 0j, demokratikus: adaiepek kozésségébe beilleszkgih létre.



E reményében azonban a magyar népnek - Kelet-Etbpanépével egyitt kellett.

Ma mar biztonsaggal megéallapithatd, hogy a szacmls nagy igérete egy kizsakmanyolastol,
elidegenedését mentes, az emberi sziikségleteket magas szing&gih, racionalis, szép Uj
vilagrél nem mas, mint utdpia. A léteszocializmus orszagait @89 és a szabadsag iranyaba
haladd, tudomanyosdklatassal kormanyzott tarsadalom helyett betegygi@zdasag,
irraciondlis, centralizalt burokratikus, diktatnikallam, altalanos allampolgari és gazdasagi
kiszolgaltatottsag jellemzi.

Az abszollt igazsag birtoklasa jegyében szém@étt part tagjai elbizonytalanodtak, a magat a
tarsadalomerejévé kinevey, a haladas letéteményeseként féllapzgalom eddigi
viszonylagos egysége is metisz A hatalom birtokosainak egy része sem itthem 8éted
szocializmus" mas orszagaiban nem szamol a téniakikesem toédve a tényekkel s a
kovetkezmenyekkel mit sem tiitve nem kivan vagy nem képes a helyzeten valtozMésok a
rendszer részelemeinek "modernizalasaval” probakldazAz ebbbi - a rendparti - megoldas
nem lehet mas, mint az eszmények nélkifliepe vetkztetett "léte# szocializmus". A
"modernizalas” pedig a korabban elvetett mas tatsaepolitikai rendszerekben ithodd
megoldasoknak részenként enged teret anélkil, anggoknak ellentmondo politikai és
gazdasagi monopdliumokrol lemondana. Pedig maga

A RENDSZER VAN VALSAGBAN,

Ez azt jelenti, hogy ugyanugy, ahogy nem lehetgdzlasagot elemenként megreformalni és
nem lehetett a gazdasag egészének mechanizmusagéioam megvaltoztatni, nem lehet a
valsagbal kildbalni az ébbiek mellé rendelt korlatozott politikai reformakksem. A rendszer
valsaga azt jelenti, hogy a tarsadalom egészéengdseterileteinek integraciés mechanizmusa -
ertékeiben, elveiben és gyakorlataban - bizonyikadésképtelennek.

Uj integracios mechanizmust kell 1étrehozni a gékat#as, a szocidlis biztonsag, valamint a
kulturdlis és politikai értékek szférajadban egyaramely tobbé nem épilhet egy kdzpontbdl
vezényelt, a szerajk szamara kutshatalmi mechanizmusokra.

Az emberi tevékenységek dsszemérésének tertildfeCa R piacnak megfelél
tarsadalomszervédés kozponti értéke az esélyegyséigre épidl verseny. Ennek feltétele a
monopolhelyzetek kikliszobolése, és az, hogy adalsan minden intézménye megjelenjen a
piacon is. Kulénben a piac szegmentalodik, egyna@dtalonul részekre bomlik, vagyis a
tarsadalom integralasat hatalmi mechanizmusok készirermészetesen nem vezérelheti a
tarsadalom minden szerét piaci motivacio, de minden szerépék tudnia kell a piachoz
kapcsolddva képviselnie térekvéseit. A piac széleks 6sszekapcsol, de ne higgyuk azt, hogy
automatikusan szervezeteket és jatékszabalyokaeimt. Ha nem alakitunk megfélel]
intézményeket és szervezeteket, a jelenlegiekg@an is csak a megléhatalmi szerkezetet
€s szegregaciot konzervalhatjuk.

Az anyagi értekek megteremtésének, forgalmanaklkadznalasanak szféraja a
GAZDALKODAS, melyhez minden intézménynek piackomoeszkdzokkel kell kapcsolddnia.

A piaci gazdalkodas biztosithatja csak afa@rasok racionalis felhasznalasat, a megujulasi
készség automatizmusat, s azt, hogy a gazdalkddaangt szabd szikségleteket ne egy
politikai kozpont hatalmi térekvései szerint "texzzék”, hanem a tarsadalom polgarainak igényei



alakitsak.

A SZOCIALIS BIZTONSAG az ember civilizalt |étezéshvald joganak feltétele. E nélkil egy
tarsadalom menthetetlentl szembenall6 csoportahra szét és a gazdalkodasban a piac
feltételei tiszta lelkiismerettel nem lennének émpasithetk. A szocialis biztonsagnak egy
tarsadalom polgéarai egymas iranti szolidaritasamzéennek alapjan létrehozott szabadon
szervedds intézmények rikodésén kell nyugodnia. gy teremthesély arra, hogy a
raszorulokrol a sziletédta halalig gondoskodni lehessen, igy lehet az eekbgazdasagi-
tarsadalmi szerepvaltaséat segiteni, a gazdalkcet&swyében alulmaradok esélyeit megujitani,
€s a tarsadalmi szegregéacioban perifériara szknalkaesélyeket teremteni.

Az emberi szuverenitas, meltésag, a massag ésik emaber tisztelete, vagyis a tolerancia lehet
csak a KULTURALIS és POLITIKAI szféra meghatarozééke. Ez biztosithatja csak, hogy a
hétkdznapi érintkezé&dta politikai intézmeényekig a résztwdiv konszenzusa €s ne hatalmi
kényszer révén integralddjon egy tarsadalom. Mimdam mas, mint a sokféle forméaban
megvalosulo, de alapértékeiben egységes

EUROPA VALASZTASA.

Eurdpa Kozép-Eurépéban, s annak keleti felében ignisdNyugat-Eurépat jelentette. Régionk
nagy térténelmi pillanatai akkor érkeztek el, ami&a Eurépahoz toértérfolzarkdzas politikai
rangra emelkedett. K6zép-Eurdpa, mint kulturaligség tradicid, mint politikai egység sosem
létezett, gazdasagi egységként pedig mindig is essdei kapcsolddtak 6ssze. Az elmult
évtizedekben egyik fele Nyugat-Eurépéaval Iépetitip@li €s gazdasagi k6zosségbe, masik fele
viszont Eurdpat kerdlutakra kényszerilt. Kelet-K6zép-Eurépa ma kihdeshapolitikai
konfliktusokkal terhes és kétoldalu kapcsolatodyagNépei csak ugy nyerhetik el
onallésagukat, ha megszk az Europa két felét elvalasztd katonai, gazgiass politikai
hatarvonal. Ennek a folyamatnak részeként oldhatjalg egymas kdzotti nemzeti és
nemzetiségi ellentéteinket. Sorsunk kdzo6s, dérjiwcsak egy tagas, demokratikus Europaban
lehet az. EurOpaiak azonban csak szabad polgarblkdtétink.

Célunk olyan tarsadalmi folyamatok kibontakoztat@saely révén kultdrank és intézményeink
integrélodni tudnak Eurdpa kultdrajaba és intézmeémyszerébe. Ennek érdekébebsisban
azoknak a hazai és vilagmérelitikai mozgalmaknak a hagyomanyaira tamaszkkdun
amelyeknek alapvétértékei az emberi alkotas segitése, a tarsadabtidaritas, a személyiség
tisztelete és a méltanyossag.

Ahhoz, hogy eurdpaiva véljon az orszag, hogy azgeeldhelyét mas elvekre égigjazdasagi és
politikai kultira vegye at, olykor Uj, mashol netkamazott technikékra is sziikség lesz. De az
atmenetet biztosité alkalmi megoldasok, az ehhidilizhetetlen kompromisszumok
tudomasulvétele ellenére sem szamolunk "harmaditalitAmennyiben létezik "magyar ut", az
nem a két ismert tarsadalmi rendszer kdzott véaetem az egyikdd visz a masikba. A
magantulajdonon, parlamenti demokrécian alapuléemothrsadalmak nagyon messze
tavolodtak a mult szadzadi kapitalizmustol, amelytefadasabol a szocializmus marxi illGziéja
keletkezett. E keftelutasitasabdl sziletett meg a "harmadik Gt" rgmén

Az Eurépét kerllgétutak azonban vagy jobboldali diktaturahoz, vagploali
totalitarizmushoz vezetnek. Az eurGpai értékekalaia helyett sziiletik az abrand, hogy a
magyarsagra kilénleges kildetés var, vagy az, Bogypa kdzepén egy masfajta szocializmus



is megvalosithatd, mint "Keleten". Elutasitunk na@ndlyan kisérletet, mely az
elmaradottsagban esztétikai értékeket lat, és evalaknilyen sajatos értéket tulajdonit.
"kapitalizmus" és "szocializmus" ellentmondasaijsgrre meghalado "kert-Magyarorszag"
megteremthéségébl, mert nem létezik a piaci és a blrokratikus irdegt egyarant
helyettesiteni tudo tarsadalom- és gazdasagkododmddszer. (Mint ahogy nincs olyan
politikai harmadik ut sem, amely elutasitja minklbamanypartisdgot, mind az ellenzékiséget.)
Nem valésagos a reformkommunista utdpia sem, naesizta dominans allami tulajdonra, egy
alapjaiban azonos a most valsagbaivél: Ha viszont lemond e két alapismétyakkor nem
kiloénbozik a piacra és a parlamenti demokraciaidogendszerekit.

Nem hiszlink az ujkelétrendparti efk sugallta megoldas leliestegében sem, vagyis abban,
hogy az allamositott kelet-eurdpai tarsadalmakleéormdiktatiraval megteremtléeegy dél-
kelet-azsiai tipusu gazdasagi dinamizalas, meet@zakszervezeteken és a politikai
demokracia elvetéseén kivul semmilyen feltétel ndratdhez rendelkezésre.

Szemben a népi és reformkommunista ihletetidégmadik utas torekvésekkel, amelyeket csak
utak tartunk, a reformdiktattrat - minden mas diki@aval egyutt - mordlis alapon is elvetjik,
mint embertelen és hiabaval6 probalkozast.

FELELOS MAGYARSAG

Magyarok vagyunk: létiinket, magatartasunkat megbzta anyanyelvink, nemzeti kulttrank,
torténelmink. De magyarsagunk ma tobb ennél.delelagyarsag - vallaljuk hanyatott
multunkat, keserves jeleniinket, vallaljuk hazankjének gondjat. Vallaljuk, de nem
kritikatlanul.

Magyar voltunkban nem tartjuk magunkat se tobleédevesebbre senki mas népnél.
Magunkénak érezzilk az emberiség, a vilag sors@ueunk és felésségunk - helyzetiinkb
kovetkedleg - mindenekélt hatarainkon belll és hatarainkon kivil élagyarsag sorsa.

Magyarsagtudatunk nem kireke&ztnagyarnak lenni sosem volt kivaltsag - torténeikngoran

sok més nép fiai aldoztak életiket, életik munkdgank - vallalt hazajuk - védelmében és
boldogulasaért.

Magyarsagtudatunk befogadd: nemzeti kultirank, bagnykincsiink elég &, hogy mint a
multban mindig, a jéében is befogadja, a magaéhoz hasonitsa mas népekenekeitt kozos
hazank: Europa - fiveltségének: tudomanyanakiinészetének, politikai berendezkedésének,
miiszaki ismereteinek korsZeértékeit.

A magyar nemzet - a magyar néep - része vagyungzadlaei nem szoélhatunk a nemzet vagy a nép
nevében: Magyarorszag népének napjainkban még detotameg, hogy erre barkit is
folhatalmazzon.

De hisszuk, hogy egészséges nemzeti Ontudat csalgyyaremes emberi szabadsagjogok talajan
terem; hisszlk, hogy a j6\WWagyarorszaga szabad emberek szabad hazaja lesz.



MAGYARORSZAG HELYE A SZOVETSEGI RENDSZERBEN

A Szabad Demokratak Szovetsége a magyar nemzebgtaemépnek tekinti. Magyarorszagnak
nincsenek olyan nemzeti érdekei, amelyek szemba#@dk a nyugati vilaggal. Ezért a magyar
kilpolitika f6 feladatanak azt tartjuk, hogy az orszagot minékk&bb vigye a fejlett nyugati
orszagokhoz. Torténelmi tapasztalataink azt diékalpogy ezenkézben mindent meg kell
tenniink: torekvéseink ne legyenek kijatszhatbk zgékelet-eurdpai régio tobbi orszaganak
hasonlo céljai ellen. Célunk az orszag fuggetleasEtyi nyilatkozatunk hagyomanyként
vallalja az 1956-0s semlegességi nyilatkozatot.

Eurépahoz valo felzarkdzasunk legnagyobb akadalygy Magyarorszag ma a nyugattal
szembenall6 katonai és gazdaségi szévetséghezitaltazank nem a magyar nép akaratabal,
hanem kényszefitkllsd korilmények kdvetkeztében lett a Varséi Sédes tagja. Szembe kell
néznink azonban azzal a ténnyel, hogy a Varsoz&res politikai realitas, teljes felszadmolasa
csak atfogd nemzetkozi rendezeés keretében képéadhbtagyarorszag figgetlenseégi
igényeinek érvényesitésével azonban nem varhatkatoaai tombok kétoldall felszamolasaig.
Célunk Magyarorszagnak a Varsoi S#ekesldl valo kivalasa. A kivalast azonban nem
egyoldaltan bejelentett kilépéssel kivanjuk megsitddi, hanem meg akarjuk szerezni az
erintett felek beleegyezését.

Ameddig ez nem valésithaté meg, Magyarorszag keedgaezze, hogy a Varséi Szédes

vezed testlletei mondjak ki: a Szovetségnek nincs jotggarszagok belligyeibe beavatkoznia,
azokat érint politikai allasfoglalast kézzétennie. Hozzanakdhazatot a "Brezsnyev-doktrina™
elvetésétbl, itéljék el a Varsoi Szeérdés tagallamainak eddigi 6sszes kilféldi katonai
beavatkozésat. A veZetestiletek jelentsék ki: a Szédés a tagallamokra csak védelmi katonai
kotelezettsegeket ro; ezek a kotelezettségek ddade Bpnek érvénybe, ha a Szévetség egészét
kilst katonai tAmadas éri. Nyilvanitsak ki, hogy a VaB&terddésnek nincsenek Eurdpan

kivuli feladatai.

Szikségesnek tartjuk a Varsoi Szeles szerkezetének atalakitasatirfgin meg a katonai
integracio, a tagallamok kormanyai és parlamestaverén médon rendelkezzenek haderejik
egeészevel. A Varsoi Szétes Bparancsnoka csak a fliggetlen hadseregek egikibthesét
koordindlja; a §parancsnoki tisztséget évente méas allam katonaidjezdltse be. Smjon meg

a tagallamokat kotelézpolitikai dontéshozatal, a Szovetség politikatiieteinek feladata
szoritkozzék a kélcsonds informacidcserére; adexga politikai érdekegyeztetés az adott
kérdésben érintett allamok kormanyainak targyamagaténjek.

A Varsoi Szeradés kotelékében vald megmaradas mellett, a Szongetal kotend kétoldala
megallapodas és a Szé&iés katonai vezetéseével tordégyeztetés alapjan mar most hagyjak el
Magyarorszagot a szovjet katonai alakulatoknakhdfemntartasra bevetltéeszarazfoldi

egyseégei, amelyek nem szikségesek a nemzetkonigkaigyensuly fenntartasahoz.

ALLAMPOLGAR - HATALOM - POLITIKA
A politikai kozosséget az ALLAMPOLGAROK alkotjak éRzvételilket ebben a kozosségben a

jogok hatarozzak meg. A jogegyéség azt jelenti, hogy minden allampolgar azonossdgi
tagja a kozosségnek és a jogallamisag hatarozzahungy a koz6sség tagja nincs kiszolgaltatva



a hatalomban megvaldsul6 kényszernek.

Az ALLAM, hogy egyes polgarok életét és személyilsadsagat, illetve javait azderakos
veszélyeztetetédt illetve elsajatitastol megvédje, a fegyveresylszer monopoéliumaval
rendelkezik. A kényszerfunkcioit e feladatra kasl&i allamot hivjuk a modern viszonyok kdzott
demokracianak. Az allam eltorzulasa, ha visszagkigzakmonopdliuméaval maga tor polgarai
életére vagy szabadsagara és sajatitja el javaikahevezzik diktatiranak. A modern
diktaturanak végletesensszakos valfaja a totalitarizmus; langyossa szdlid@lgérd valtozata

a paternalizmus. Mig a totalitarius diktatara mgndalamilyen feladatra mozgésito, addig a
paternalista valtozata megelégszik azzal, hogyatvalok nem tamasztanak kéveteléseket a

hatalom mibenlétével ésiikbdésével kapcsolatban.

Az allampolgérok vélemény- illetve akaratkbzossigkiaz allammal kapcsolatos igényeit,
koveteléseit a PARTOK és mas tomorulések szerveelkadatuk, hogy az igényeket Ggy
formaljak politikai akaratta, hogy az képes leggerallam nikodését befolyasolni. Politikanak
atfogoan a tarsadalom vélemény- és akaratkozos#iége a hatalom egymassal szembeni
er6szakmentes akaratérvényesitéseét tekintjik. Alapinédye a politikai part, mely az allam
polgarait a politikai kozosség egésikiadésével kapcsolatban képviseli. A partok Kiieck a
parlamentaris demokracia. A demokrécia része ampamt falain kivil folytatott alkotmanyos
politikai kiizdelem is.

Amennyiben az allampolgarok kilénktesoportjai egymassal Utk®2rdekeiket az allamon
keresztull, allami intézkedések kiharcolasaval égsitik, akkor politikai harcrél beszélhetink.
Ahol az allampolgarok érdekdsszeltkdzesei kozvetleyilvanulnak meg ott
maganviszonyokroél van szo0. E felfogasban maganmigrak tekintjik az olyan, csak egy-egy
sajatos érdek képviseletére specializalodo szetslerevékenységét, mint amilyenek a
szakszervezetek, munkaadoéi érdekképviseletekegysiletek legkilénbéhb valfajai.

MILYEN ALKOTMANYT AKARUNK?

A magyarsag alapvéfeladata, hogy hazajat alkotmanyos orszagga témtealkotmany ezt
onmagéban sosem garantélta. Tehat nem edisréj alkotmanyra van szikségunk, hanem
arra, hogy valahara ténylegesen érvényesiljon guskian a népszuverenitas; allamunk
valésagosan szavatolja az ember és polgar jogriizmatalom intézményei pedig végre el
legyenek egymastol valasztva. Egyetlen személy eagpgort se sajatithassa ki maganak a
kézhatalmat. Senki se tiporhassa labbal masokngegérdekeit és jogait. Mindezért olyan
jogallamot akarunk, ahol a kézhatalmat nem helyazikrsadalom f6lé, hanem azt a tarsadalom
tagjainak alavetett, térvényekkel behatérolt intémgként nikodtetik. Meggyzédésink, a
jogallam alkotmanya alapuin nem az allampolgarait, hanem az allamot korz#oz

Magyarorszag joveridalaptérvényének elsorban a politikacsinalas eljarasait és szabatgdiit
rogzitenie. Ezeréves historiank diségének és a tarsadalom ideologikus rendjénelséeir@m
lehet alkotmanyunk feladata. Az alaptorvénynek mpmhaltal rogzitenie kell a magyar allam
néhany vezéreszméjét. Alanyi jogként kell kinyilitAnia a demokratikus tarsadalmak
alapértékeit: az ember és polgar alapyegait és szabadsagait.



JELZO NELKULI KOZTARSASAGOT!

Magyar hazank allamformaja jelenleg népkodztarsasag megfogalmazas egykor a burzsoa
diktataraval azonositott demokratikus koztarsasgé&tarta elhatarolni orszagunkat. Célunk az
europai fejpdéshez vald visszakanyarodas. Mi sem szimbolizddhjabban ezen térekvésinket,
mint a jelz nélklli koztarsasag.

Uj alkotméanyunk bevezetésében egyediil az alkotnzsyoéljat kell megjeldiniink, mely

szerint a magyar nép alkotmanyozo6 hatalmaval éwaja kézjogi viszonyainak szabalyozasaval
a demokratikus magyar kdztarsasag életrehivasgjaohtiol az akarattol athatva, hogy ezzel
egy lehessen az egyenrangu eurGpai nemzetek kdzott.

A MAGYAR KOZTARSASAG ALAPELVEI

Uj alkotmanyunkban nincs helye a tarsadalmi renddmanyosan megalapozott" regulainak,
legyenek azok akar a létezagy akar az elképzelt szocializmus szabalyaip#ivénylinkben
csupan a magyar allam alapelveit szabad kinyilaauitk.

El6szor: A magyar allam olyan népszuverenitasra alagpoemokratikus kdztarsasag, amelyet a
nép altal a nép érdekében kormanyoznak, ahol @népenitast az orszaglakosok valasztott
képvisebik utjan valamint népszavazassal gyakoroljak, ahkbzhatalmat egyetlen csoport,
egyetlen politikai part, egyetlen személy sem #hgitja ki.

Mésodszor: A magyar koztarsasdgban nem csupamlaihagakat kilonitik el egymastol,
hanem a partokat is elvalasztjak az allamtol. Atigal partok a kozhatalom szerveire befolyast
kizarolag alkotmanyos uton, mindenekeh demokratikusan megvalasztott orszddggen at
gyakorolhatnak. A politikai partok és a kozhatalsrétvalasztasat 6sszeférhetetlenségi
szabdlyok is intézményesitik.

Harmadszor: A magyar koztarsasag elismeri az esdrthietetlen és elidegenithetetlen alapvet
jogat; ezek tiszteletben tartasa az allamrelsdi kdtelessége.

Negyedszer: A magyar allam joghatdséaga alatt miredelner egyel Senkit sem lehet faja,
neme, szarmazasa, vagy nyelve, vilagnézete vagikpomeggyzédése miatt hatrannyal
sUjtani vagy dinyben részesiteni. A kbzhatalom feladata, hogmekditsa az orszaglakosok
esélyegyerdiségét, valamint mindenki részvételét a politikazdasagi és kulturalis életben.

Otodszor: Magyarorszag gazdasaga olyan piacgazdasdlgaz allam nem tesz kiilénbséget a
koz és a magantulajdon kozoétt. A kozhatalom koewétl nem gazdalkodik. Szavatolja és
tamogatja a vallalkozas jogat és a verseny sengégét Az allam az erre raszorulok
megsegitésére kiterjedt szocidlis intézkedéseketEmsmeri €s érvényesiti mindenki jogat az
egeszséges kornyezethez.

Hatodszor: A magyar kdztarsasag elutasitja a hbmigt a nemzetek kozotti vitak
megoldasanak eszkozét. A magyar jogrendszer alk&lmdik a nemzetkézi jog altalanosan
elismert szabalyaihoz; a torvénybe iktatott nemizatkzerddések megékik a trvényeket,
ezekre kozvetlendl alanyi jogot lehet alapitanmAgyar allam egydutttikodésre térekszik a
vilag valamennyi népével és orszagavadinezditja a hatarain kivil&magyarsaggal valo



kapcsolatok apolaséat.

Hetedszer: Az alkotmany kdzvetlendl hatalyos jodtila torvényhozast, a végrehajtd hatalmat
€s az igazsagszolgaltatast. Amennyiben mas torsdmgtdskor nem allapithatd meg,
alkotmanyos jogainak érvényesitésében mindeiki eyitva all a birdi ut.

Nyolcadszor: A magyar kdztarsasag szimbélumai azeéirfrobogo, a himnusz és a térténelmi
cimer.

AZ EMBER ES A POLGAR ALAPJOGAI

Hisszik, hogy az ember és polgar jogainak és saalgathak tisztelete és védelme kotélez
minden magat demokratikusnak vallo allam szamanaadyar kdztarsasagnak el kell ismernie,
hogy a sérthetetlen és elidegenithetetlen embguokj&épezik az alapjat a vilagon minden
emberi kozosségnek, a békének és az igazsagossagnak

Mig a paternalisztikus allamfilozéfia a kozhatalormdenhatésaganak aldasos munkalkodasatol
varja tarsadalmanak boldogulasat, addig a demélksajogallam ekédlegesen allampolgarainak
ontevékenyseégére épit. A demokratikus jogallambszabadsagjogok eredéwmah az allam
indokolatlan beavatkozasainak akarnak hatart szawkon a tertileteken, amelyeket fenn kell
tartani jogi kapcsolat altalanos szabalyaihoz kéttimpolgarok és kbzosségeik autonémiaja
szamara. A szabadsagjogok abbdl a felfogasbolmastuti, hogy a tarsadalom akkor fog az
elvarasoknak megfek&n mikoddni, ha szavatolva van az allampolgarok ontevgsége.

A szabadsagjogoknak nem az allam érdekei, hanekmtdsok torvényes jogai és szabadsagai
szabhatnak hatart. igy elméletileg Magyarorszagaiképzelhétvolna, hogy a
szabadsagjogokat kizarélag s jogrend altalanosabzaités egyetlen, az allami beavatkozast
tilalmaz6 alkotmanyos rendelkezés szabalyozza. $/&gy még készadlo, ezért botladozé
demokraciaban talan céliranyosabb lenne, ha egysliéyozottan mértéktarto jogi szabalyozas
rendezné az alapveszabadsagjogok érvényesitésének részleteit. Betizalatt szervesiilt
demokratikus jogszokasok hianyaban igy atmeneétifzgnegegyezéssel elfogadott jogszabalyok
zsinérmeértékei adhatnanak eligazitast a szabadkkad@io polgaroknak és az eljaré
hatésagoknak egyarant.

A szabadsagjogok korlatai nem lehetnek hatéroz@tFogalmak. Az allam és a kézrend
biztonsaga, a szocializmus vagy a nép erdekekamahny tiszteletbentartdsa s mas hasonlé
general klauzdk a mindenkori politikabgrszonyok apré elmozdulasainak kdzvetlen
fuggvényéve tehetik az allampolgari jogok valésagoslmat. A jogallam Iényege, hogy az
allampolgari szabadsag hatarai nem adkhség pillanatnyi értelmezésére bizott hatarozatlan
jogfogalmak, hanem a lelisg szerint legpontosabban meghatarozott, ezedteken
kalkulalhat6 torvények rendelkezéseinek megéelelalakulnak. A jogallamban az allampolgari
jogok nem a hatdsagi mérlegelés valtozo joinduldtanem az altalanos érvéinyormak
szavatolta alanyi jogokon nyugszanak. A politikealsadsag korlatait nem néhany hatarozatlan
jogfogalom, hanem a jogrendszer egésze és ezeralmbireten a bintéjog szabalyai

rogzitik. Az allampolgéri magatartasok politikdetbleg jogi elbiraldsa intézményesen szétvalik.
Az embert jogok gyakorlasa valoban fuggetlen higstlletek oltalma ala kertil.

TILOS AZ EROSZAK ES AZ USZITAS



Az alkotmany tiszteletbentartdsanakiglsa nem zarhatja ki az alaptérvény alkotmanyos
eljarasban torténreviziojanak szabadsagat. A butjeg szabalyai etssorban az alkotmanyos
berendezkedés&zakos megvaltoztatasat vagy gyengitését célzékraéhyeket, az erre
felhivo, valamint a haborura uszito kijelentésetatabba valamely tarsadalmi csoport elleni
gyilblet szitaséra iranyulé magatartdsokat tilthatfaklemokratikus jogallamban azésrak és
az uszitas tilalma képezi a szabadsagjogok paliti&i@rat. A racionalis érvelés feltétlen
szabadsagéaval élve a versépglitikai iranyok zavartalanul fogalmazhatjak meg
onértelmezeésiket.

A SZEMELYISEG SZABADSAGA

Az emberi méltdsag sérthetetlen. Annak tisztelsteaglelme koteléza kbzhatalom minden
szerve szamara. A demokratikus kdztarsasagban nkimdk joga van arra, hogy személyiségét
szabadon kibontakoztassa, amennyiben az masoky@&vgogait és a kdzerkolcsot nem seérti. A
maganlakas, a levelezés és a kozlés minden forna@mint a személyes adatok sérthetetlenek.
A maganszféra barmilyen korlatozasa kizarolag enshg szabadsag védelméréid torvényes
biztositékok betartasaval lehetséges. Minden alkdgdp szabadon hagyhatja el az orszag
terlletét és szabadon térhet oda vissza. A magyaailsasag biztositja a menedékjogot azoknak,
akiket faji, vallasi, nemzetiségi, nyelvi vagy pidai okokbdl Gldéznek. Minden magét
magyarnak vallé személynek térvényben szabalyoaotion joga van a magyar
allampolgéarsaghoz.

A VELEMENY - ES A SAJTO SZABADSAGA

Mindenkinek joga van arra, hogy vélemeényét szab&ifejezze és terjessze, valamint arra, hogy
akadalytalanul tdjékozodjék. A nyomtatott sajtéadio, a televizio és a film atjan tortén
hirkozlés szabadsaga, azaz a médiumok alapitdsadiabiztositott. Cenzuranak nincs helye.
Minden &llampolgéar egyénenként vagy egyuttesermasin terjeszthet be peticiét a kézhatalom
szerveihez.

AZ EGYESULES ES A VALLAS SZABADSAGA

A demokratikus kéztarsasagban mindenkinek Jogdelésen és fegyvertelenil gyilekezni.
Mindenkinek joga van szabadonjattes engedély nélkil szervezeteket Iétrehoznnatgdal,
amit az egyéneknek a biuritebrvények nem tiltanak. A péartok alapitdsa szabamhlitikai

partok kdzrenmikddnek a nemzet politikai akaratanak kialakitasabamunka és a gazdasagi
feltételek védelmére és javitasara szolgald szakszetek alakitdsara szolgald jog mindenkit és
minden foglalkozasi agat megillet. Az e jog korl&eara szolgald intézkedések
alkotmanyellenesek. A sztrajk munkavallaléi jognliénkinek joga, hogy egyénileg vagy
csoportosan szabadon gyakorolja vallasat, terjemszak tételeit, résztvegyen annak
szertartasain.

A VALASZTOJOG ES A HIVATALVISELES ALAPJAI

Véalasztojogosult minden nagykoru allampolgar. Avezat szemeélyes és egyendzabad és
titkos. A szavazati jogot csak a polgari jogi cketiképesség hianya és a jogeblntebitélet
korlatozhatja. Minden allampolgar ratermettségéeképzettségének és szakmai
teljesitményének megfetedn minden kdzhivatalt viselhet. A hivatal viselésglgenkit sem lehet



vilagnézete vagy politikai megggodése miatt éinyben részesiteni vagy hatrannyal sudjtani.
A NEPSZAVAZAS ELVEI

Orszagos népszavazast kell tartani, ha ezt szazélaszto kéri. Nem lehet népszavazas targya
az adougy, a koltségvetés, valamint az amnesztigobimeghozott térvény. A népszavazasra
terjesztett javaslatot elfogadottnak kell tekinfdrd a szavazason részt vett a jogosultak tdbbsége
€s a javaslat megkapta az érvényes szavazatok bizigyelét.

JOG AZ IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ

A jogéllamban barki pert indithat joganak és jogodekeinek védelmére. A védelemhez valo jog
az eljaras barmely szakaszaban sérthetetlen. Ayl sajat hataskorében a letartdéztatast
koveb nap végénél hosszabb ideig senkit sem tafittedtben. A incselekmény elkdvetésével
gyanusitott éérizetbe vett személyt legkélsb azérizetbevétett kovétnapon bird elé kell

allitani, aki kotele$t meghallgatni és kifogasainak megtételére alkabuai. A bird
haladéktalanul indoklassal ellatott irasbeli |€tzidtasi parancsot bocsat ki, vagy elrendeli a
szabadlabra helyezést. Rendkivili - igy katonaiégagokat nem lehet alakitani. Senkit sem
szabad térvényes birajakélvonni. A vadlott jogefs itéletig nem tekinthétbiindsnek.

Mindenki csak térvény alapjan bintethés csak olyan cselekményéért, amit a térvény
hatalybalépése utan kovetett el.

ALAPVETO GAZDASAGI, KULTURALIS ES SZOCIALIS JOGOK

A tulajdon k6z vagy magantulajdon. Kdztulajdonbamwak a kézcélra rendelt dolgok, a
kozponti koltségvetés, illékeg az dnkormanyzatok javai. Minden mas tulajdogaméulajdon.
(Ez azt jelenti, hogy a magantulajdon targyavabzhlatalom szervei kbzvetlenil nem
rendelkezhetnek. A magantulajdon az allamhoz kégmediad. Egy szOvetkezet javai
nyilvdnvaléan a tagok és nem a kdzhatalom tulajdan&annak. Egy vallalat, még ha
koztulajdonban van is, a kbézhatalomhoz, a koltsi&Egpheez, a piaci partnerekhez valamint a
munkavallalokhoz képest magantulajdonkeéiikadik.) A tulajdont kisajatitani csak kivételesen
és kozérdekdl, torvényben szabalyozott esetekben, teljes &&tlimh kartalanitas mellett lehet.
Az allamérkodik a gazdasagi verseny szabdlyainak semlegesskegt. A kozhatalom a piaci
vallalkozasok egyetlen formajat sem részesithétiydlen vagy sujthatja hatranyos
megkulonboztetéssel. A vallalkozés és a gazdasdgeny szabad. Az éllam torvényben
rendezett eszkdzokkel thmogatja az Uj vallalkozasdk tisztességtelen verseny tilos. A torvény
tiltja az indokolatlan gazdasagi monopdliumok Kiallésat. A kozhatalom fogyasztévedelmi
intézkedéseket hoz. Az allanmtelozditja a kdlcsonds segitségen alapuld nem nygpraesatalt
tarsasagok (szovetkezetek) alapitdsat@dsdését. A dolgozdknak joguk van térvényesen
rogzitett médon részt venni munkahelylk vezetésébeot kizardlag torvény allapithat meg.

A miivészet és a tudomany szabad és ugyanigy szabadld¢atdsa is: Az allami és az
onkorméanyzati iskolak mindenki szamara nyitottak.igkolaztatast az allam dsztondijakkal, a
gyermeknevelést csaladi pétlekkal tamogatja. Aznodméanyzatoknalt, az egyhazaknak és a
maganszemélyeknek joguk van ahhoz, hogy iskolaeesbintézeteket alapitsanak. Az
egyetemek éstskolak szabadon alakitjak ki tanrendjiket.

Minden munkaképtelen vagy a megélhetéshez szikeégkézokkel nem rendelkez
allampolgéarnak joga van térvényesen szabalyoziaiindkamogatasra és tarsadalombiztositasi



ellatasra. Mindenkinek joga van arra, hogy betegsélgset, rokkantsag, 6regség és
munkanélkiliség esetén biztositva legyenek szaméragélhetéshez szilkséges eszkdzok. A
magyar kdztarsasag alap¥gogként védi az egészséget és biztositja az oelidsést; anyagi
tamogatasokkal és mas intézkedésekkel segiti adadapitast illéleg a gyermekek ellatasat és
nevelését. E feladatokat az érintettek részvétetd@iladdd kdzjogi Gnkormanyzatok, valamint
kozintézmeények végzik. A magan vagy k6zosségi bids szabad.

JOG AZ EGESZSEGES KORNYEZETHEZ

Mindenkinek joga van az egészséges kornyezethemeavikinek joga van arra, hegy pert
inditson rendes birosagidlbarki ellen a kbrnyezet szennyezése, karositaga rombolasa
miatt. Barmely személy vagy szervezet felléphebzhlatalom szervei &t megfeled
kornyezetvéd intézkedések meghozatala érdekében.

AZ ALLAMPOLGARI KOTELEZETTSEGEK TELJESITESE NEM EQFELTETELE AZ
EMBERI JOGOK GYAKORLASANAK

A térvényes rendelkezések megséiémnagatol értétdéen szankcionalni kell, de az alapvet
allampolgari kotelezettségek teljesitése neffeibtele az alapjogok gyakorlasanak. Az
alaptorvényben csupan a haza és a koérnyezet véaekméalamint a kbzterhek viselésének
kotelezettségét szabad elrendelni. Nem elegyegganakkor a fegyveres szolgalat
megtagadasanak jogat deklaralni, hanem alkotmaintien kell meghatarozni, hogy a civil
szolgalat idtartalma azonos a katonai szolgalatéval, és aalgap egészségugy, a szocialis
gondozas vagy a kdrnyezetvédelem teriiletén kéllitéati.

POLITIKAI PARTOKAT A PARLAMENTBE

A valasztasi- képviseleti rendszerben a tarsadalolitikai tagoltsaganak és nem a teruleti,
foglalkozasi vagy életkori sajatossagainak kell jplegnie. Az (itképes és egységes kormany
mikodését mar a valasztojog szabalyaival meg kghoalai; ugyanakkor a demokratikus
atmenet idszakaban minden szamotbepolitikai témorilésnek joga van a parlamenti
sz0szekhez. A magyar orszagps egykamaras. A demokratikus valasztasi rendesneab
képvisebi mandatum szabad, a képvislehz egész nemzetet képviselik, a képvisel
visszahivasara nincs mod. Az orszagést 4 eévre valasztjak. A torvényhozagisdak akkor ér
véget, amikor az Uj orszagfjgs osszell. Az orszagglgs feloszlatdsa esetén a vélasztast 60
napon beltl kell lebonyolitani.

FOLYAMATOSAN ULESEZO EROS ORSZAGGYJLEST

Az orszagguilés el$ Ulését a valasztasoktdl szamitott huszadik naptifl meg kell tartani. Az
orszaggyilés rendes itkszaka szeptember 8lmunkanapjan kezdlik és a kovetkezeév

juniusanak utols6 munkanapjaig tart. Az orszdigg elndke rendkiviili Glésszakra is
0sszehivhatja az orszaddgst. Koteled a rendkivili Glésszakot 6sszehivni, ha azt a
miniszterelndk, a képvisét egyharmada vagy barmely péart parlamenti frakdiéja Az
Ulésszakon belll az orszagiss elndke hivja 6ssze az egyes Uléseket. Ha aztenelnok, a
képvisebk egynegyede vagy barmely part parlamenti frakdidjyanja, akkor az orszagijgs
elndke koteles 6sszehivni 6t napon belul az Ukekepvisebknek Joguk van a megfeteés a
flggetlenséguket biztositott dijazasra. A képvisdletményét torvény szabalyozza. A
képvisebket mentelmi jog illeti meg. A képvisglhivatas dsszeférhetetlen a kormanytagsaggal.



A fegyveres testiiletek hivatasos tagjait képviselandatumuk idejére szolgalaton kivli
allomanyba kell helyezni.

Az orszaggyilés tanacskozasai nyilvanosak. Kétharmados tobkséguyilvanossagot az tlésr
ki lehet zarni. Az orszaggiés és bizottsagai tanacskozasairdl a valdségiositasok mentesek
minden felebssegbl. A torvény-kezdeményezés joga a kormanyt és lapant 6sszes tagjat
megilleti. A nép e torvény-kezdeményezést a ledntithenezer valaszté altal alairt
torvénytervezet éterjesztése révén gyakorolja. Az orszédgy hatarozathozatalahoz Altalaban
a leadott szavazatok tobbsége szikséges. A sark#étdikotmanyos) térvényeket az
orszaggyilés kétharmados tdbbséggel fogadija el. Az alkotnmaegalkotasahoz vagy
modositasahoz haromnegyedes tdbbség kell.

Az orszaggyiilésnek joga és a képvisklegyotddének vagy az emberi és polgari jogok
szoszoldjanak éterjesztése alapjan kotelessége, hogy barmely irgsgalasara vizsgalo
bizottsagot alakitson. A vizsgalobizottsag barkagmelé idézhet és meghallgathat, a
kozigazgatasi szervek jog és hivatali segélyrelédttek.

REPREZENTATIV ALLAMFOT

A magyar koztarsasag elntke olyan, az egész nenkégteiseb személyiség, aki felette all a
politikai csatarozasoknak. A kdztarsasagi elnbkdbrszaggilés vita nélkil valasztja. A
koztarsasagi elnok megbizatasa 5 évre szél. Upartiisa csak egy alkalommal lehetséges. A
koztarsasagi elnok nem lehet a kormany illetverazaggyilés tagja, nem folytathat mas
dijazassal jar6 foglalkozast. A koztarsasagi eintézkedéseinek érvényességéhez altaldban a
miniszterelndk ellenjegyzése sziikséges.

A koztarsasagi elnok képviseli a magyar allamotgMeza és fogadja a kdveteket. Kinevezi a
végrehajtd hatalom meghatarozott vézetztségvisdlit, a honvédség és a remgég
tabornokait. Az orszaggles kétharmados t6bbséggel a kdztarsasagi elnék &t
alkotmanybirésag étt, az alkotmany vagy térvény szandékos megséntéait vadat emelhet.

EROS ES EGYSEGES KORMANYT

A magyar koztarsasagsr és egyseges kormanya mindenbendelalfolyamatosan tlésgez
orszaggyilésnek. A kormany a miniszterelndktkés a minisztereki all.

A miniszterelnokot a koztarsasagi elndk javaslasararszaggyiés vita nélkil valasztja.
Megvélasztottnak az tekintlietaki az orszaggyes tagjai tobbségének szavazatat elnyerte. A
minisztereket a miniszterelnok javaslatara a kdasdgi elnok nevezi ki és menti fel. A I&gh
kozigazgatasi Uigyek ellatasaval a miniszterelntk ésniszterek vannak megbizva. A
miniszterelndk hatarozza meg a kormany altalaréos/ironalat és ezért viseli a félsséget.
Ezen az iranyvonalon belll minden miniszter hatéh@n 6nalléan jar el és ezért féklA
miniszterelndk és a miniszterek egyuttesen felemk&rmany aktusaiért. A miniszterek kozotti
véleményeltérések esetében a kormany dont. A niemednok évente koteles az orszaigjggnek
részletesen beszamolni az orszag helyéetér

A kormanynak és a minisztereknek rendelkezniuk &elbrszaggyés bizalmaval. A bizalmi
szavazast 40 képvigeirasbeli inditvdnya kezdeményezheti. Az inditvasya szavazas kdzott
legaldbb harom napnak kell eltelnie. Bizalmi kéldsa szavazas név szerint tértenik.



Amennyiben a kormény elvesztette a parlament td#hsgk a bizalmat és 30 napon belll nem
valasztanak Uj kormanyt, a koztarsasagi elntk szaggyilést feloszlathatja.

A kodzigazgatas orszagos ugyeinek ellatasara a koiméatal, a minisztériumok, valamint az
aldjuk rendelt orszagos hataskdeervek hivatottak. A kdzhivatalokat torvényi retdzések
alapjan ugy szervezik, hogy biztositva legyen addizatas partatlansaga és a gyors ugyintézeés.
A hivatalok bel$ rendszerében minden lUgyint@éek sajat hataskore, feladata és teisfge van.

A kozigazgatasi munkakoroket a torvény altal megtwetott esetekll eltekintve palyazati uton
toltik be. A kdzigazgatas kizardlag torvényes fedihmazas alapjan gyakorolhat6. A kormanyt, a
miniszterelndkot, a minisztereket sajat torvényataskorikon beldl megilleti a rendelet
kibocsatas joga. A rendeletek kiadasahoz mindatar@yan torvényes felhatalmazas kell,
amelyben meghataroztak annak tartalmat, céljargsdelmét. A rendeletben mindig meg kell
jeldlni a jogalapot.

A minisztériumok hivatalszervezetét hatarozatldmedkinevezett minisztériumi allamtitkar
vezeti. A miniszter orszagghési képviseletét parlamenti allamtitkar lathatjafe allamtitkarok
mikodése a miniszter ala rendelt, annak utasitadédtost.

DEPOLITIZALT FEGYVERES TESTULETEKET

A magyar honvédség kotelessége a haza katonaimédal rendrség feladata a bélsend és a
biztonsag fenntartasa. A magyar koztarsasag fegg\adiinek kilfoldi alkalmazasarol kizarolag
az orszaggylés hatarozhat. Az alkotmanyos hatalmi szervelg fendri erék erre nem
elegendk, akkor a térvényben szabalyozott médon igénylhetien honvédséget az
alkotmanyos intézmények, valamint az allampolgdtemokratikus szabadsaganak védelmeére,
valamint elemi csapasok és szerencsétlenségekhesmifiség nyljtasara. A fegyveres testiletek
létszamanak és szervezeésik alapvonasainak az &fittsegvetésben szerepelniik kell. A
fegyveres testlletelbparancsnoka a miniszterelnok. A fegyveres testkilietett egyetlen
politikai part, egyetlen allampolgari csoportosutés rendelkezhet kdzvetlenl. Aktiv
szolgéalatban l&¥hivatasos katonak, retuidk és rendrségi tisztvisdik politikai partokba val6
belépésére vonatkozdan a torvény korlatokat aHapfheg. Alkotmanyellenes az akar csak
kozvetetten is politikai célt szolgélo fegyverestidetek Iétrehozatala ésikbdtetése. A
fegyveres testlletek ithtdését a parlament illetékes bizottsaga folyanaatedierdrzi.

Ha az orszagot kidsfegyveres hatalom tdmadja meg, vagy ilyen tamkdasgetlenul fenyeget,
az orszaggylés a képvisék tobbségének jelenlétében kétharmados tobbséegdelmi
helyzetet rendelhet el. Ha a tamadas bekovetkazgitielmi helyzet tényét a kdztarsasagi elndk
is kihirdetheti. Védelmi helyzetben a kdztarsasagyitasat az alkotmanyban meghatarozott
kulénleges jogositvanyokkal felruhdzott Honvédelmnacs végzi. A Tanacs elndke az
orszaggyilésnek feleds miniszterelndk. A védelmi helyzetidirtama alatt az orszagggst nem
lehet feloszlatni. Az alkotmanybir6sag alkotmankeb/zetét és feladatainak teljesitését nem
lehet korlatozni. Sulyos zavargasok, elemi csapaga az orszagghés a képvisék
tobbségének jelenlétében kétharmados tobbséggdllagithatja a feszult helyzetet. A feszult
helyzet tényét elemi csapas esetén koztarsasd mlikihirdetheti. A feszult helyzetben a
védelmi helyzetnél sikebb felhatalmazassal a kormany kap ktlonlegeskgtgo

A kormany - programja végrehajtasa érdekében kssgjhelyzetben felhatalmazast kérhet a
parlamentil, hogy hat hdnapig rendelet formajaban hozzon ohgan intézkedéseket, amelyek
egyébként torvényi Utra tartoznanak. Ha az orszéggkétharmados tébbséggel megadja a



felhatalmazast, a kormany rendeletei kdzzétételibdpgidejileg hatalybalépnek, de hatalyukat
vesztik, amennyiben szokat az orszagéy 60 napon belil nem hagyja jova.

KOZPENZEK A KOZ URALMA ALATT

A magyar allam valamennyi bevételét és kiadasa@ttadgvetésbe fel kell venni. A kdltségvetést
torvény hagyja jova. Amennyiben a koltségvetésiéyeig a torvény a koltségvetéest a

kovetked évre nem allapitja meg, a kormany csak az alkoytremtételesen felsorolt kiadasok
szlikséges teljesitésére jogosult. A kdltségvetéshayzatok térvényben meghatarozott méiiték
tullépéséhez és a terven fellli kiadasok teljesitéz az orszaghés ebzetes jovahagyasa
szilkséges. Hitel felvételéhez, kezesség vallalasahwonldan torvénybe foglalt felhatalmazésra
van szikseég. A kilénbézadokat a kozponti €s az 6nkormanyzati koltsége&tkdzott

magéban az alkotmanyban kell megosztani.

A LEGFOBB ALLAMI SZAMVEV OSZEK ellerbrzi a kéltségvetési keretek felhasznalasat,
Osszeallitja az allami zarszamadast, nyilvantajallamadossagokat. A biréi fliggetlenséget
elvez szamvewdszek tagjait és elndket 6 évre az orszétgp/nevezi ki. Az allami
szamvewszék elndke kizarolag az orszadpsnek feleds. A szamveliszék tisztvisdlit a
szamvewszék elndkének javaslatara a koztarsasagi elntdznki A szamvetiszekorkddik
afelett, hogy a koltségvetés egyetlen kiadasidéta 1€pjék tul és ne kerlljon sor
atcsoportositasokra sem. A szamisaék elndke ellenjegyzi az allami koéltségvetés &saival
kapcsolatos okiratokat. Az ellenjegyzés csupatiagtés torvényességét és az allamhaztartasi
fokdnyvbe valo szabalysZebejegyzését igazolja. A szamvszek utolag felllvizsgalja a
koltségvetés teljesitésének gazdasagossagat esiisdgét. Minden évben legkdsh oktdber
15-€ig jelentést tesz az orszagiggnek ebzo évi tevékenyseégér és az allam koltsegvetés
zarszadmadasarol.

A Magyar Nemzeti Bank feladata a torvényes fizezkoz kibocsajtasa, a nemzeti fiestzkz
ertékallosaganak védelme, a pénzforgalom szabagoZéaMagyar Nemzeti Bank az allami
koltségvetésnek a jében kdzvetlendl hitelt nem nyujthat. A Nemzeti Bathkokét az
orszaggyilés hat évre valasztjathnacsanak tagjait az elnok javaslatara a koztgsatok
nevezi ki.

AZ ALKOTMANY ORE AZ ALKOTMANYBIROSAG

Az alkotmanybirésag alkotmanyellenesség megallspigdetén érvénytelennek nyilvanitja a
torvényeket és mas jogszabdlyokat. Az alkotmanghiy@ljarasat az allampolgéarok is
kezdeményezhetik, ugyanakkor az alkotmanybirésadlamnpolgari keresetet targyalason kival
is elutasithatja, ha az eleve nem latszik sikelesray nem varhat®ke alkotmanyos kérdés
tisztazasa.

Az Ujra nem valaszthato alkotmanybirakat az orsyi#ig@g hat évre valasztja a birak, tigyvédek,
elméleti jogaszok koré Ugy, hogy a 9ds testilet egyharmada két évenként kicédriél A
birésag elndkét az alkotmanybirdsag tagjai valak &gt éves istartamra. Az alkotmanybiroi
poszt 6sszeférhetetlen a kordbban bet6ltott korasdingisztséggel, akarcsak a partalkalmazotti
vagy funkcionariusi statussal.

VALOBAN FUGGETLEN BIROSAGOT



A rendes birésagok birdi elmozdithatatlanok. A tésak betdltésével élethossziglan megbizott
birdkat a legfels Igazsagszolgaltatasi Tanacs nevezi ki palyazati.th Legfel$
lgazsagszolgaltatasi Tanacs elndke a kdztarsalsdi, @lelndke a LegfetsBirdsag elndke,
kétharmadat a kinevezett birak, egyharmadat aaggsilés valasztja. A Tanacs eljar nemcsak
a birak kinevezési vagy athelyezési de fegyelmeilgn is. A birdsagok elndkeit maguk az
érintett birak valasztjak meg. A LegfélBir0sag tagjait az orszagggs valasztja. A biroi

hivatas 6sszeférhetetlen barmely politikai parséagval.

Az allamellenes, a sajto, valamint a legsulyosabizbelekmények esetében eskidtszék
kozremikddésevel torténik az itélkezés. Katonai birésdgorolag védelmi helyzetben
miikddnek. A torvényben megallapitott esetek kivetelévinden kozigazgatasi hatarozat a
rendes birosagokd@t megtamadhato. A refithatdosagi nyomozas feligyeletét a biroi
szervezetrendszerbe tartoz6 vizsgalobird latjA glzsgaldbiré dont bizonyos
kényszerintézkedesedlr(letartoztatas, hazkutatas, stb.), bizonyos &bete maga a vizsgalobird
végzi a nyomozast.

AZ UGYESZ A VAD KEPVISELOJE

Az Ugyész kozvadloként képviseli a vadat a bird@déit, ellatja az allam jogi képviseletét es
betdlti torvényben meghatarozott feladatait a polgéres eljarasokban. A kormanynak
alarendelt ledfbb allamiugyészt a miniszterelnok javaslatara adéasagi elndk nevezi ki.

AZ EMBERI ES POLGARI JOGOK SZOSZOLOJA AZ ALAPJOGOKEDELMEZOJE

Az emberi és polgari jogok sz0szoldjat, aki kizagoh parlamentnek feted, az orszaggyes
valasztja 6 évre. A sz6sz6l6 évente beszamol aaggxilésnek az alapjogok érvényesullésér

A sz0sz0l6 maga valasztotta munkatarsaival jog@au#tlapjogok megsértése esetén intézkedni a
jogsértés megszintetésierdogaban all vizsgalatot tartani, hivatalos ikbim betekinteni, tanukat
megidézni, parlamenti vizsgalobizottsag felallitdszdemeényezni, alkotmanybirésaghoz vagy
rendes birdsaghoz fordulni. A sz6sz016 a hozzéazétkbeadvanyt az elbirdlasra illetékes
szervhez atteheti, ha a sérelmezett eset megitdésat nem tekinthétaz alapjogok sulyos
megsertésének vagy a joghatrany nem ez allamp&lgagyobb csoportjat érinti.

A TARSADALMI ONTEVEKENYSEG KERETEI AZ ONKORMANYZATCOK

A kozjogi 6nkormanyzatok a tarsadalom tertleti vagykcionalis 6nkormanyzati igényeinek
formajaként torvényesen rendezett képviseleti, @lyakd, igazgatasi valamint jogszolgaltatd
jogkoreikkel az allam torvényességi felligyeletdtdlézérdek feladatokat végeznek. A kdzjogi
autonomiak lehetnek szakmai szervezetek, gazdéedgfképviseletek, tarsadalombiztositasi
vagy nemzeti jeledsédi kommunikacios intézmények, egyetemek és koggmenyek,
tudomanyos testiletek valamintivészeti szovetségek, oktatasi intézmeények vagyaagk A
funkcionalis 6nkormanyzatok rendkivil sokféle tetéh tevékenykedhetnek, az
onkorméanyzatok alaptipusa mégis a territoriali®admia.

Kdzjogi 6nkormanyzat alapitasara altalaban akkadiillsor, ha a kozérdékcél elérésére az
allam meglé - képviseleti, igazgatasi valamint jogszolgaltagzervei a maguk
kozvetlenségében nem latszanak alkalmasnak. Céllereaz adott funkcio teljes allamositasa,
egyben azonban a kézérdek megkdveteli, hogy adelatoltése kikerlljon a civil szféra
kore®l. A kézjogi autondmia intézmeényében a kézigazghktavetlen befolyasanak kizarasaval



maguk az érdekeltek oldhatjdk meg kdzos éidekikségleteiket szilkség szerint akar
kézhatalmi-hatosagi jogkdrrel. Keretében az ériakekozvetlendl - €és nemcsak a parlamenten
keresztil - befolydsolhatjak és elteizhetik tigyeik vitelét. Az allam szervei a kbzéktle
feladatok intézését bar kdzvetlenll nem végzika #ézérdek valamint a méltanyos egyeéni
érdekek védelmét célozva a kdzjogi 6nkormanyzatahktalmi - hatdésagi ikddésének
torvényessegeét kontrollaljak.

A kozjogi 6nkormanyzatok alapitasardl - altalabar@antettek kezdemeényezésére - rendszerint
torvény rendelkezik. A térvény szabalyozza az omdoryzat hatokorét, esetleges kdzhatalmi-
hatosagi jogkorét, szervezetének alapvonasaitnkarimanyzati valasztasokat, végul szavatolja
az autonodmia jogi garanciait. A kdzjogi 6nkormanytzdéajdon statutuma alapjanikodik,
feladatait sajat testlleteivel és szerveivel tidti Az autonomiak vagyonuk felett tulajdonosi
jogokat gyakorolnak. Sajat ado, igg jaradék jovedelmeik vannak. Finanszirozasulpe®
esetekben szervezettikelkilonitett alapitvanyok végzik. Néha az autorsmkdltségvetésib
allamsegélyben részesul. Az 6nkormanyzatok toneseg@ felligyeleti szervik sérelmezett
intézkedéseit birosagadl tamadhatjak meg. Az allami szervek és a kbzgogonomiak

hataskori vitdiban az alkotmanybirésag dont.

A TANACSOK A HELYI LAKOSSAG ONKORMANYZATAI

Alkotmanyunknak a tanacsokat nem elkulonult hellgiai szervként, hanem hangsulyozottan és
kifejezetten a helyi lakossag dnkormanyzatakéntrkehataroznia. A tanacsok alkotméanyosan
garantalt rajat hataskortikben kizarodlag torvenygdediigyelet alatt allnak. Tulajdon
hataskorukben kilordtvényes felhatalmazas nélkil is tanacsrendeldtett@tnak. Az allam
ko6zponti szervei a tanacsokat de ezek igazgatasraiz csupan sajat hataskorukon kival, ott is
kizarolag torvényes felhatalmazas alapjan utagéhat

Magyarorszagon minden telepulésetikadik valasztott eldljarosag. A telepilések a
valasztéjogosultak tobbségének szavazata alapg@iskanacsokat alapithatnak. A k6zdos
tanacsokat a telepulések eldljarésagai alkotjakelyi tandcsok meghatarozott feladataikat
onkéntesen létrehozott kdzigazgatasi tarsulas tdjaatjak el.

A helyi 6nkormanyzat képviseleti szerve a tanasgitet. A tanacsok valasztott
tisztségvisdikkel: elndk, elndkhelyettes és sajat igazgatasivekéel rendelkeznek. A tanacsok
elndkeit a valasztojogosult allampolgarok kdzvdileralasztjak. A helyi tanacsok tagjait az
orszaggyilési valasztasoktol kulonbézdépontban, egyéni valasztdkerileti rendszerben
valasztjak.

MILYEN ELVEK SZERINT M UKODJON A GAZDASAG?

A termebeszkdzok allami tulajdonan nyugvd gazdasagokbataglonviszonyokbol
szlikségszéen kovetked nemtovbdom gazdalkodas és altalanos pazarlas Kelet-Ewzipte
valamennyi orszagdban és a vilag mas tajain imsiglsdghoz vezetett. Az altaldnos pazarlas
€s igy a valsag oka végsoron az, hogy az allami tulajdonon alapulo readsken nem
alakultak ki olyan mechanizmusok, amelyek a taresai6forrasait kivonnak az



életképtelennek bizonyult tevékenységgkls ataramoltatnak oda, ahol a legnagyobb hozamot
igérik. llyen korilmeények kozétt a vallalatok elk@mesednek, dontéseikben hattérbe szorulnak
a j6zan gazdasagi megfontolasok. Az elkényelntesalialatok kivételes leleményességgel
képesek, a kozérdekre hivatkozva, zsarolni tulagdakat, végs soron az allami kéltségvetest
hanyag gazdalkodasuk kdvetkezményeinek eltiintetéaéreszteségek fedezésére
felhalmozaodott horribilis 6sszégallami tamogatasok a vallalatok valsaganak koastiényet
egyenletesen elteritik a tarsadalom egészére.dszerben veszélyben van tehat az allami és a
szovetkezeti jellefytulajdon, mert kezélk tulajdonosi kontroll nélkil gyakorolnak rendeiiési
jogokat, de - a politikai szandékoktdl fliggetlenélland6 veszélyben van a magantulajdon is,
mert a vagyonat veszllam csak minden tulajdon megcsapolasaval tueateségét potolni.

Az altalanos pazarlas nem csak éken vett gazdasagot assa ala, dérlieh
kozszolgaltatdsokat: az oktatast, az egészségagyehepjoléti intézményeket is. Az
ugynevezett szocialista vivmanyok kézil ma mar esadk élnek, amelyek csupan a rendszer
pazarlé nikodésének kdvetkezményei (mint a teljes foglalkazla vagy pedig egy-egy
befolydsosabb réteget kilonosetngiisen érintenek (mint példaul az olcsdilt@nacsi lakasok
egy része). Azok a nagyobb szabasu kisérletek yaknalgazdasagi rendszetikbdési hibait az
allami (vagy valamiféle idealizalt kb6zdsséqi) tdla talajan probaltak kikisz6bdlni, csak
atmeneti és részleges eredményeket, vagy még Kgesem hoztak. Ma mar nyilvanvalé: a
gazdasag talpradllitasa elképzelhetetlen a tulgjdponyok alapveét megvaltoztatasa nelkul.

MAGANTULAJDONON ALAPULO MODERN PIACGAZDASAGOT

Mikdzben hivatalosan is egyre tdbbet hangoztatjaigy Magyarorszagnak a nyugati
piacgazdasagokat kell mintaként kdvetnie, altaldradigatas dvezi azt a tényt, hogy ezek a
gazdasagok Uj-Zélandtol Ausztridig, Finnorszagagiahig kivétel nélkiil mind déten a
magantulajdon intézményén nyugszanak. A modermgpmtasagokban az allam jeléent
szerepet vallal, szamoti@wlajdonos lehet, tovabba nagy sulya van a kdlldkilajdonosoknak
nyugdijpénztaraknak, betegsegékmek), a nem profit-orientalt vallalkozasoknak eegyes
feladatokra létrehozott szovetkezéseknek is. A gsagl motorja mégis a magékd, az a
tulajdonos, aki a nagyobb eséllyel képviseli a wagsacionalis hasznositasanak szempontjait;
aki a legkevéshé érdekelt abban, hdikéjét gazdasagtalan vallalkozasokban pihentessa; ak
legelszantabban keresi a jovedelthbefektetes helyét; aki ezaltal jovedelidéakarékos
gazdalkodasra kényszeriticke Uzemeltétjét, akar a monopoliumokat is.

Méasfebl: egy-egy dnkormanyzatnak, kdzintézménynek, avétlak ugy kell mikbdnie, hogy
versenyeztetve az egy-egy feladat elvégzésérenadisaszemeélyeket és szervezeteket, csokkentse
a k6zosség vagyoni aldozatét, s ami még fontosdatnlalyozza egyes csoportok
monopoliumanak kialakulasat az adott feladat eleégee.

MODERN PIACGAZDASAGOT ES NE MULT SZAZADI KAPITALIZMJST

A magantulajdonon alapulé, modern piacgazdasagamagyessze tavolodott attél a malt
szazadbeli gazdasagi és kulturalis minté@kat, kezdetleges kapitalizmustol, amelynek ébren
tartott emléke sokakat visszariaszt a radikdligjtlani reformtdl. A piacnak, a finanszirozasnak,
az allami gazdasag-politikanak olyan sokrészkoztara alakult ki, melyek révéen elkeriithed
visszatéb valsdgok. Megéistdtek a szakszervezetek, kiéplltek a dolgozokvédelmére, a
munkanélkiliek segélyezésére, a piaékexgyéb karos kovetkezményeinek kordaban tartasara
hivatott intézmények és eljarasok. Kiépult a j6&#tam. Civilizaldédott a piacgazdasag, s a



civilizicids folyamat, mint tisztan gazdasagi szemtpodl is ésszétlen motivumot, megfékezte

a féktelen haracsolast és gatat szabott a mag&e&rgarttalan érvéenyesitésének; igy peldatlanul
tag teret nyitott j6tékony céld, nem nyereségreki szervezetek szadmara ugy, hogy kdzben
ezek vagyonat is képes volt bekapcsolni a gazdag@gseg elven tkodo gépezetebe. A

civilizalt piacgazdasag tkodéseéhez hozzatartoznak azok a mechanizmusakétyek
megakadalyozzak, hogy a tarsadalom szamotisze létbizonytalansagba sullyedjen. Egyre
ink&bb kialakuldban vannak olyan intézmények, arlelyiztosithatjdk a kornyezet hatékony
védelmet is.

A magantulajdonon alapulé, modern piacgazdasagokszerulnak ra, hogy idealizaljuket.
Természetesen ezek sem mentesek sulyos gondgittdaigtalansagoktol, nehezen megoldhaté
koordinacids problémaktol. A maganvallalkozassahszeni legnagyobb ellenérzés megis abbdl
ered, hogy terjedésével egyiitt jetientdt oriasi vagyonok keletkezhetnek. Ez a folyamatirés

a modern piacgazdasag kialakulasanak természetetkké@dmeénye, részint - egyik oé&tltétele.
Nincs biztositék arra, hogy e vagyonok minden esethlpig becsuletes, kulturalt, szolidaris
emberek kezében @inek fel. Ezt a korilményt azonban a folyamat lefédsére, elfojtasara
kiaknazni a piacgazdasagrol vald lemondassal leggenértélk. A - szamos régi helyébe i&p
Ujfajta egyendtienség minden bizonnyal sulyos megprobaltatdshjehajd a tarsadalom, a
magyar kultira szamara. De tudatositani szikségegy, jelentékeny maganvagyonok részvétele
nélkil piacgazdasag nemikddhet.

Egyszetien nem ismerink olyan "harmadik utat”, amely a gaadi jolét és
alkalmazkoddképesség, a politikai stabilitas érsadalmi szolidaritas piacgazdasagban elért
szintjére vezetne. Fetd politikai eb ilyen harmadik utat - itt €s most - nem tudhagIkijni.

ATMENET A MODERN PIACGAZDASAGBA

A magantulajdonon alapulé, modern piacgazdasaghuamato létre egyszeri - vagy akar
tbbbszori - jogi aktussal. Kialakulasa tévutakleakitott, evolutiv folyamat, konfliktusokkal
terhes fejpdés kdvetkezménye lehet. Legalabb harom komolyn¢éidvatossagra.

- A magandke ma Magyarorszagon elégtelen ahhoz, hogy a rgyidallalatok kezeéen 1&y
vagyon jelenis része folott atvegye az eltenést. A folyamat gyorsitasara, illetve
helyettesitésére ajanlott altalanos receptekkehbea pedig komoly aggalyaink lehetnek.
Valészini tehét, hogy egy komoly tulajdoni trenédés hosszu it vesz igénybe.

- Komolyan kell szamolni a témeges ellenérdekeliségdNem csak és nem &orban a politikali
hatalom birtokosainak és hiveiknek ellenkezéségklsdzamolni, hanem azzal is, hogy
munkavallalokként, mint, fogyasztoként, ill. a "glmskodd” allam polgaraiként sokan hazunk
hasznot az allami tulajdonbdl: a kévetelményeksagabol, a munkahelgbégldl, a
dotaciokbdl, az elfsgazdasag kiszipolyozasabdl. Vegyluk észre, csagdafigtiink! Minden
erdnkkel tudatositsuk: apro egyéni nyeresegeink egyrotendszel fakadnak, amely vegul is
az orszag egeszeét sodorja &ckelé. Ha mindezt nem sikerul tudatositani, t&g tearad a
demagodgianak, amely a lathatd nyereségeket kordiidratja szembe a lathatatlan - de
kolosszalis - veszteségekkel. Ne hagyjuk magunkakamkban szétfoly6 latszatadomanyokkal
lekenyerezni!

- A rugalmas piacgazdasag €s a joléti allatik@alése ellentmondasba is kerulhet: ugyanazok az
intézmények az egyik orszagban harmonikusan megfest erosithetik is egymast, masutt



csak egymas rovasara érvényesulhetnek. VannakKikikerkevésbé sikerilt prébalkozasok a
magangazdasag és a joléeti allam dsszeegyeztetaéégra legfejlettebb nyugat-eurdpai orszagok
korében is. Valbszitilen, hogy hazadnk néhéany év alatt olyan magaseszinidja majd 6tvozni a
vallalkozasokkal szembeni keménységet és a jaMatnanyokat, mint Svédorszag vagy akar a
szomszédos Ausztria.

EGY CIVILIZALT MAGANGAZDASAGI RENDSZER MEGTEREMTESHIEK ESELYEI

Sem a mai, semlegesnek alcazott, sem egy valGbaleges szabalyozo6 rendszer nem ele§end
ahhoz, hogy a maganvallalkozas komoly hateéwvaljon gazdasagunkban. Ehhez aktiv
tamogatéasra, kézzelfoghat6 segitségre, valamirdgamindig efs idegenkedés, gyanakvas és
hangulatkeltés felszamolaséara van sziikség. Neméssakm is etsorban dotaciokra, illetve
adokedvezményekre gondolunk; ennél is fontosabbganvallalkozas megfetel
infrastruktarajanak - a beszerzést, technologiazédest, értekesitést, konyvvezetést segit
informécios és jogi halézatnak - a megteremtéfi@eaaszirozas rugalmasabbi tétele, az
adomegallapitasban tapasztalhaté 6nkény visszt&ssara jogi, politikai és erkolcsi
bizonytalansag folszamolésa.

A maganvallalkozasok vagyoni bazisanak nagyoblské@taz egyenként viszonylag nem nagy
0ssze magadnmegtakaritasok, maganvagyonok alkotjak. Enkiganvagyonok egyrészt
kozvetlendl finanszirozhatjak azokat a kisvallakeakat, amelyek |éte a piacgazdasag rugalmas,
hatékony nikddésének egyik éleltétele. Masrészt erre hivatott kozvétizervezeteken

keresztll bekapcsoldédhatnak akar ériasvallalkozéisakszirozasaba is. Szereplik a
piacgazdasag kialakuldsanaksdakaban azért is kulonosképpen fontos, mert &gyakem

léteznek azok a nagy maganvagyonok, amelyek képeseknek 6nalléan betdlteni ezt a
funkciot.

A piacgazdasagba valé atmendiszdakanak nem kevésbé fontos feladatat képezikf@ldil

toke bevonasara, a vegyesvallalatok létesitésémmdudk piacok koz6s meghadditasara iranyulo
akciok, melyek révén korszetechnologiahoz, vezetési és munkaszervezeési isekbez,

ertékes kulkapcsolatokhoz juthatunk. Mindinkablkekk kapcsolédnunk abba a vilagméret
munkamegosztasi rendszerbe, amélytautarkias toérekvéseink és KGST-kapcsolataink
kovetkeztében - egyre inkabb kiszorulunk.

A modern piacgazdasag felé veézaton a maganszektobwiilése és a kilfoldivke bevonasa
kecsegtet a legtobb reménnyel, még akkor is, hal @em oldddik meg a mai allami
vallalatokban lekotottoke tulajdonlasanak problémaja.

KI LEGYEN AZ ALLAMI VALLALATOK TULAJDONOSA?

Szamos "piackonform™ intézmeény bevezetése sematéttiit az alaphelyzeten: az éllami

vallalatok sorozatos 6dje nem 6sztdnzi az allamot ott elhelyezétgjének kivonasara és
jovedelmed befektetési lehéségek felkutatasara. Minthogy realisan nem szaioitkaarra,
hogy a kil- és belfoldi magéaike révid idn belll atvenné az elléreést e vallalatok folott,
csupén tavolrél sem tokéletes, atmeneti megoldk8pétt valaszthatunk.

Nem sok joval kecsegtetitsegyenesen a tulajdonreform lejaratasaiiakkta - mar folyamatban
levs - atalakulas, melynek sorandéke feletti rendelkezés atcsUszik a jelenlegi vatiszetés
kezébe. Igy a tarsulasi és atalakulasi térvényditotlya lehebségeket kihasznalva donthetnek a



toke egy részének kivonasa és (] vallalatokba vdiekbetése (igyében. Ez a megoldas
elsssorban nem azért elfogadhatatlan, mert sok emiigat grdemtelendl ériasi vagyonhoz,
hanem azért, mert egybemossa .KETULAJDONOSI ES VALLALATVEZETOI
FUNKCIOKAT, holott épp A KETD VILAGOS ELVALASZTASA lenne egyrészt a
véllalatvezetés valadi ellérzésének, masrésztikepiac hatékony tkodésének minimalisan
szlikseéges feltétele. Az a gyakorlat tehat, amedyiegnyul, hogy a tarsasagga alakulas soran
egyes vallalatok a masik tulajdonosava valjanak) okl meg semmit, hisz az egymast
kolcsonds fuggésben tarto vallalat-véketgymas szamaraselyds, mesterséges, piactol
elszakado egyutttikodési formékat alakitanak ki. Tehat az ugyneveaaszt-tulajdonlast
megakadalyozni, s tiltani kéne, a tulajdonosokadlilatvezeii koron kivil szikséges keresni.

A tulajdonlas megoldasara egyesek szerint az aNagyont fel kellene osztani kisrészvények
forméjaban az allampolgarok kozoétt. Egy ilyen Hlely kivihe® - megoldas hatranya, hogy
komoly és az érintettek @eszitéseivel 6sszhangban nem all6 jévedelmi kidégbket
teremtene jO és rossz részvények birtokosai kaadrétforgacsolt tulajdon emellett igazabol
nem biztositana a vallalatveaktfol6tti gyors és hatékony tulajdonosi elienés lehdiségét. A
kisrészvényesek tomege ugyanis csak lassan neleézlsedk hibaval tudna forgatni a
tulajdonaban le¥ ertékpapirokat; egy-egy vallalattal sok-sok résges kisember is
tonkremenne. Szinte bizonyos, hogy a részvényekie része a részvénypiaci talkinalat miatt
rohamosan leértéki@ne, s egy gk réteg tulajdonaba kertlne. Ha ezt elkerttend
adminisztrativ médon korlatoznak a részvények flongs akkor a részvények elvesztenék
tényleges funkcidjukat.

Az Onigazgatas, mint atfogo tulajdonosi forma Iékége egy vallalaton belll veti fel
ugyanazokat a problémakat, mint a tarsadalmi vagyétosztasa: nincs biztositva a vallalat-
vezebk feletti hatékony ellefrzés, és nem keletkezik valodi tulajdonos. Az 6njgaasi forma
elshsorban nem a vagyon hatékony felhasznalasabannhamneunkahely, s igy a vallalati
struktara me@rzésében teszi érdekeltté a vallalati dolgozékatlagdonosokat. Az 6nigazgatasi
forma dominans tulajdonosi rendszerként elképzetlest, de mint a tarsasagi formak egyike,
egy valodi szovetkezeti jog alapjan (akar munkasstk@zetként is) beillesztlea
magantulajdonra éptilgazdasagi rendszerbe.

Az Onigazgatast és az allami, illetve magantulajddremek vezetésében valdé munkasrészvételt
megkulonboztetve, az SZDSZ az utébbi elkdtelezet Bs tAmogatja a piacgazdasagokban
megvalositott participacios megoldasok hazai megsivasat.

Nem nyujt atfogé megoldast; de a jelenlegi helyertbizonyosan ételépést jelentene, ha az
allami vallalatok vagyonanak egy része biztosigaaagok, helyi 5nkormanyzatok, alapitvanyok
€s egyeb, nem profitszerzésre tokekwézmenyek kezébe kertilne. A biztositok, a nyugsi
betegsegélyézpénztarak, valamint a nem profitszerzésre széddtrintézmények fontos
szerepet jatszhatnak, midketulajdonosok. Ennek feltétele nagyszama terileti,
alapitvanykezél és biztositasi 6nkormanyzat létrejotte. Nem féhuaiz4 kétség: ezek jobb
tulajdonosok, mint mondjuk egy minisztérium. Am eztatnunk kell, hogy tavolrél sem ideélis
tulajdonosok. A helyi 6nkormanyzatokhoz kapcsolddizdsségi célra szervabtt, nem

profitra orientalt szervezetek kerilik a kockazatincs kizarva, hogy felélik jovedelmeiket
annak Ujbdli befektetése helyett, hibas dontédiekveé c$d esetében - még az allami
vallalatokhoz képest is konfigzerrel csikarnak ki tamogatasokat a helyi vagykd
koltségvetésti. A biztositointézetekben pedig - amennyiben igagy mérdt szervezetekké
valnak - a tulajdon elapr6zodasa folytan a rendeke&kodnnyen az igazgatok kezébe csuszhat at.



Mi sem védi megket attdl, hogy egy (vagy tobb) pért politikusairmolydsa ala keriljenek,
bennlnket pedig attél, hogy a politikai jeliekinevezések mechanizmusa (a nomenklatura)
immar a biztositétarsasdgok igazgatdésagaban ujrafedjék. Ha az allami vallalati vagyonnak a
tarsadalombiztositasi és egyéb dnkormanyzati alzgpweklo atcsoportositasa nem tarsul valodi
magangazdasag kiépulésével, ez is csak egy leknaza "szimulacios kisérleteknek" a
soraban, amelyekkel eddig is hasztalan mimeltlik@gpzdasagokat.

Az allami vallalatok felettidkepiaci elleidrzés megteremtése nem lehetséges egyszeri politikai
€s jogi aktussal. Gyorsan hat6 altalanos csoddskeresése helyett tAamogassuk azokat a
kevésbé latvanyos, de valddi tulajdonosok valédivaecioin nyugvé megoldasokat, amelyek a
lassu abrehaladashoz kedvéieltételeket teremtenek, a gazdasagunk akar cpakgy
részteriletén is. igy pl.:

- torekedni kell a kuks ellensrzést technikailag megkonn§iszervezeti formak (példaul a
részvénytarsasagi forma) kialakitaséara;

- a biztositéintézetek szamara ldivet kell tenni dke birtoklasat es befektetését (de ne
hatarozzuk meg éte, hogy részesedésiik a vallalati 6sszvagyon makidmyadara terjedjen
ki);

- torekedni kell a ggdbe ment vallalatok még életképes kisebb részlegginvatizalasara
(beleértve a szovetkezetesitést);

- az arképzeési éirasok konnyitsék, ne pedig nehezitsék a magatakazdi kor Hvitését, a
termelés egy részének kihelyezését maganvallalkmz)ihogy a mainal lenyegesen szélesebb
korben és valtozatosabb feltétellel jbhessenek lédrieti szeradések, stb.

Egyszoval: részesitsinksalyben minden olyan megoldast, amely az allami iaiti&ban
lekotott - és jorészt elherdalasra varé - vagybettf&llss, profitelvii ellerbrzést tesz lehévé és
foglaljunk allast azokkal szemben, amelyek nemniy&azyban hatnak.

KOZOSSEGI SZOLGALTATASOK

Amikor a magantulajdonon alapulé piacgazdasag meélteellink, tavolrdl sem gondoljuk, hogy
a tarsadalom vagy akar csak a gazdasag Ugyeiredesgében minden téren az egyének
dontéseire lehet hagyatkozni. Vannak a gazdasaggah teriletei, ahol a koordinalatlan egyéni
dontések nem vezetnek kielégihegoldasokhoz. igy példaul egy elhamarkodottaactsitott"
oktatasi rendszerben, melyben minden gyermek amgsakis annyi oktatasban részesilne,
amennyit sajat szulei szannak (és fizetnek) nagiiVis kevesebb pénzgik dssze, mint
amennyit a szidk hajlanddk lennének az oktatasi rendszer egésA@raiszirozasara szentelni.
Az emberek egy - nem is olyan kis része - j0l tugggat gyermeke is toébbre visztigelt, mint
tanulatlan kornyezetben. Az egyének egy részernagaarra is, hogy - onérdekkvezérelve -
sajat gyogyitasi koltségeinél tdbbet aldozzon &segggligyre, ha csak bizonyos fokig is sajat
joléte elemének tekinti masok egészségeét.

Hogy egy k6zdsség végul is mit fogad el kézszodgattoknak, és hogy mennyit hajlandé koélteni
azokra, azt valamilyen modon ki kell "tapogatniz egypartrendszérbirokracia igen

tokéletlenll és 6nkényesen allapitja meg ezt azegyss. A tobbé - kevésbé helyes megoldas csak
olyan politikai partok, helyi csoportok vetélkedésmman alakulhat ki, amelyek tdbbnyire



kifejezik egy-egy embercsoport oktatassal, egésagpel, ill. mas joléti szolgéltatasokkal
kapcsolatos fogyasztoi igényeit. Csakis a hellgivuk orszagos - koltségvetések demokratikus
politikai ellersrzésédl remélhed, hogy a kdzszolgaltatasokra szant koltségvetésieigek tobbé
- kevéshbeé kifejezzék az allampolgarok egyeéni kilrdad és ez kényszeritheti ra a burokraciat,
hogy a k6zdsség pénzét ne pazarlé modon koltseselhba jo& valtozatokat felkutassa, és
dontéseit piaci ellgitzésnek vesse ala. igy az is léivétvalik, hogy verseny alakuljon ki egy-
egy kdzszolgaltaté feladatért, és piaci valasztdese el, kik lesznek a szolgaltatok.

Az allam visszaszoritasanak jelszava, a kozszalgdlbk felllsl elrendelt "piacositasa” hamis
vezérb elvek. Nem erre, hanem a kézszolgaltatasokra s#diisegvetések demokratikus

politikai ellervrzésére, valamint a koltségvetési keretek felnddgahak piaci elleirzésére van
eget szukség. Ez a két - politikai és gazdasagi -i8# nalunk minden bizonnyal az allami
koltségvetés szerepének csokkentéséhez, a helgtdakyzatok sulyanak nbvekedéséhez,
illetve a hatosagi jelldgiizemeltet szervezetek (IKV, GAMESZ) nagyfoku kiszorulasahoz
vezet majd. Am igy és csakis igy valasztodhatnaikz&k a teriiletek is, ahol éppen az allamra, a
ko6zponti koltségvetésre harulnak fontos feladatok.

MONOPOLIUMELLENES HARC

magyar vallalatrendszer a naturdlis tervezeés IggigZerint jott [étre: vagyis altaldban az
jellemzi, hogy a gazdasagi folyamatok egy-eqgy f#tzas terlletileg vagy orszagosan illetékes
vallalatok - monopoliumok kézé zart monopdliumok¥ikédnek. igy minden szeréptobb
oldalrél zsarolhaté és legtobb maga is képes paitresarolni. Ennek kdvetkezménye az a
kolcsonds kiszolgaltatottsag, amelyik az informgbzdasagi kapcsolatszervezeés, valamint az
allamigazgatasi beavatkozas lggb oka.

Elengedhetetleniil sziikséges a monopéliumok touébiyerésének megakadalyozasa, ahol
lehetséges, e mar megéwisszaszoritasa.

A lehetséges eszkozok kozill a léhleigrovidebb id alatt megszilethet egy - a sajatos magyar
viszonyokat szem &t tartd, azért végrehajthatdé monopadliumellenegdiy. Hosszabb tavon
éppen a monopoliumok esetében fontaskapiaci elledrzés megteremtése. Veégil a
lehetiségek azok hataran belil térekedjink importversgmgaisztani a monopoliumokkal
szemben.

GAZDASAGIRANYITAS

Magantulajdonon alapulé modern gazdasag sem nelkétida tarsadalom elléreése mellett
miikddo allam gazdasagbefolyasolo szerepét. Ennek azontaékaiban és modszereiben is
gyokeresen meg kell Gjulnia. A gazdasagiranyitasnBRkACEPITEST és PIACVEDELMET
kell szolgalnia. Tehat a piaci szer@pbziletését, MONOPOLIUMOKKAL SZEMBENI
VEDELMET és a KUL®) PIACOKRA VALO BELEPESET kell élsegitenie. A
gazdasagpolitika eszkdzeit is@srban az 0] tulajdonosi struktira kialakitasaarant a
terlleti valsaghelyzetek enyhitésének kezelesgaledaba kell allitani.

PENZUGYEK ES KERESKEDELEM

A modern piacgazdasag megteremtéséhez nem elegeritu-, pénz- éékeviszonyok mai
mesterséges korlatait oldani (liberalizalni), haremel parhuzamosan ki kell épiteni e



viszonyoknak teret ado intézményeket. Ezek az inégwek (pénzintézetek, befekiet
tarsasagok, értékpapirokzsde) ebfeltételei annak, hogy a kulonkh®ulajdonformak
megszervaadhessenek és egymashoz kapcsolddhassanékélk szabad aramlasat és realis
ertékelését sokszerépl és sokcsatorndékepiac kiepitésével is@kell segiteni.

A kiépuls piaci viszonyok és a tarsadalmi kontroll védelmeghkivanja, hogy vilagosan
elhatarolodjanak a koltségvetési és monetéris &@zf@nkcioi. Ezt intézmeényeik jogallasaval is
egyértelniivé kell tenni és térvényes biztositékokkal védénegybank-térvénnyel a
Minisztertanacs alol kdzvetleniil és kizarélagosé@adament felligyelete ala helyezett
AUTONOM JEGYBANK képes csak ellenallni a kozpondillségvetés talkoltekezésgites az
allami beruhazasi programokbdl fakadé pénzszikedglek-és ezzel gatat szabni az
indokolatlan pénzkiaramlas inflacids és addssagiode végé soron mindenképpen az
életszinvonalat terhiéhatasainak. Az autondm jegybank a nemzetgazdadsgés kil$
egyensulya védelmében meghatarozott monetarisatéhakn csak egyoldalian, restriktiv
pénzpolitikaval tudja megvaldsitani. Ha az eladésods inflacios folyamatok megfékezéséhez
szlikseéges szigoru pénzpolitikadslsrban az allami kéltségvetésre iranyul, akkorlaNé@zasok
pénzellatdsa sem csak az életszinvonal rovasétahét.

Az (j vallalkozasok szervédését nagymértékben gatolja az oligopolisztikusdlieés és
monopolhelyzetekkel terhelt BANKRENDSZER. A banbgpsitvanyok kiterjesztését és (j
pénzintézetek szlletésébsbgit pénzigypolitikara és jogi szabalyozasra van szjiksé
pénzelhelyezésikben legkllonBbb indittatasu és érdekeltséoankok, hitelszovetkezetek és
befektet tarsasagok egymassal versengalozata és a pénziigyi kozvétisokasaga
alapozhatja meg a megtakaritasok realértéketrm@@s a piacképes vallalkozasok
tokesziikségletét biztositdOKEPIACOT.

A tulajdonreform azzal, hogy kiulénb®tulajdonosi hattértokepiaci szerepk megsziletését
teszi lehatvé, biztosithatja a feltételét annak, hogy a gaaglagszeit Uj moédon 6sszekapcsolo,
eddig homalyban maradt leiségeket kiaknazo vallalkozasok és szervezetelngljéetre.
Annak feltételét is, megteremti, hogy gazdasaguarknelyik része barmelyik bel- vagy kulfoldi
szerepdvel kapcsolatba lépjen, s igy lazuljanak a koopéréényszerformai. Ugyanakkor a
megléw szervezeti és egylttikddési megoldasok szegényessége miatt az atstilddas csak
keserves és sok vargatpet| tarkitott folyamat lehet. A gazdasagi szervekets az
egyuttmikddési mintdk elésorban nem jogi, hanem kulturalis termékek. A ndggtol pedig
legfeljebb jogi mintakat vehetlink at.

A magantulajdonon alapulé modern piacgazdasag meegtésehez a forgalmi szféra gatjait is le
kell bontani. Eré1 a tertletl kiindulva viszonylag gyors valtozasokat lehetreieEgyrészt a
meglev kereskedelmi vallalatok tevékenységét korlatoZmmgalan hatdsagi@ras
megszintetésére van szikség, masrészt a magamdaimskievékenység gyokeres
megvaltoztatasara: magan nagykereskedelmi tevéggrszmbadsaganak biztositasaval,
részvénytarsasagokkal, betéti tArsasagokkal.

A gazdasagi korforgas megélénkitéséhez olyan pgniiigzmenyrendszerre is szilkség van,
amely a kulonbdz tulajdonformék bézisan létrejott pénzintézetekdgagzhaldzatabdl all. Egy-
egy vallalatcsoporttal kapcsolatban allé bankolsospecialis célokra Iétrehozott kisbankjaikon
kivil sziikség van takarékpénztarakra, hitelszovetiekre, kommunalis bankokra, biztositd
intézetekre, pénziket piaci modon felhasznald ngenasegre torekvpénzigyi alapokra, stb.



A MEZOGAZDASAG KULONLEGES VISZONYAI

Nalunk akkor valt altalanosséa az allamositékés nagylizem, amikor a piacgazdasag
koérilményei kozott az eszkdzoket es foldet konéddtes vallalkozassa alakulo parasztbirtok
gyszedelmeskedett és végleg légte a porosz utas agrartajiés modelljét. Es akkor valt
altalanossa az &zakolt téesz - szervezések révén a bérmunkarazathpnepgazdasag,

amikor mar a kozepesen fejlett orszagokban imétten volt az agrarproletariatus. Lehet, hogy e
bérmunkas munkaszervezet gyorsabban tudta - egyeugknyi stagnalas utan - elsajatitani az
0j agrotechnikéat, mint ahogy ezt a lassan né¥glarasztgazdasagok meg tudtak volna tenni, de
bizonyos, hogy riikddtetni csak kisebb hatasfokkal tudja.

Mezogazdasagunkat két szé&deges, lehéségeit mar felélt lzemtipus és munkaszervezet
jellemzi: a fold- és eszkozfelhalmozasban megakadaltt és a kooperaciok kialakitdsaban
korlatozott, nagyrészt mellékfoglalkozast haszmos$tladi gazdasagoke és a foldhasznalatot és
a jogi személyiséget monopolizald, ipari nagyvalialendben ikddé mezgazdasagi

vallalatoké. Az egészségtelen Uzemi strukturat aiggetni akkor lehet, ha a két s#é&g kozti
szervezetiirt mindkét oldalrol elindul6 fefidéssel kitoltjuk.

A mezgazdasagi szovetkezeteknek és allami gazdasagelamdoz, hogy ipari, kereskedelmi
és szolgaltatd részlegeik egy részéhez hasonloapgamdasagi tevékenységeikhez is
vagyonkezdi szervezetként viszonyuljanak - le kell mondaniuknkaszervezet - igazgato
szerepUkdl: a hierarchikus vezetési szervezet aljara saprgpakmankeént tagolt
munkaszervezetet fel kell bontaniuk és a éigezdalkodast is autondém csoport- és egyeéni
vallalkozdsok rendszerében kell megszerveznillkzefeposztashan a szdvetkezeti és allami
gazdasagi kozpontok fokozatosan vallalkozasszémpénzintézetekké alakulnak at. (Tehat nem
a szovetkezetek felosztasardl van sz, hanem igesddankciok helyett a vagyonhasznosito
funkciok ebtérbe allitasarol.) Az autondm munkaszervezeti éggk létrejéttének tobb jogi
formajara van sziikség: lehetnek ezek egy kétsanialt szovetkezet dldleges csoportjai, egy
szovetkezeti halozat tagszovetkezetei, bérlete@yanhasznositasi szédéssel az
anyaszovetkezethez kapcsolodo kisszévetkezetektefggertél jogi személyiséggel
rendelked szbvetkezeti szakcsoportok, a szovetkezethez egsgy tarsasvallalkozasokkent,
kapcsolodo magéanvallalkozasok, a foldbérlet, edaé&det, allatkihelyezés mindenféle formaja.

Ahhoz, hogy a hagyomanyos nagyszervezetek rakénygrek onmaguk atalakitaséra és
ahhoz, hogy kiszélesedjék a vallalkozéi tér, amemyliagyonuk hasznositasanak valtozatos
forméit megtalalhatjak, sziikség van arra, hogytaetkezetek és allami gazdasagok elveszitsék
foldbirtoklasi monopdliumaikat (és etifakado kotelezettségeiket) valamint azt a jogogy
csakok lIéphetnek fel meigazdasagi vallalatként. Sziikség van arra, hogywvédlédatok,
szovetkezetek, pénzintézetek, kdzségi tanacsofgy&s@életek stb. is szabadon beléphessenek az
agrarius vallalkozasi térbedts késztetve is legyenek erre); l8k€pp pedig arra, hogy a csaladi
gazdasagok és szolgaltatd vagy kereskedelmi vaitdbok bazisan id egyenjogu vallalatiegs
indulhasson meg. Ez azt jelenti; hogy a magankdi is rendelkezzék minden vallalati
jogositvannyal, lehévé valjon beszerzési, értekesitési, géphasznfaktglgozoi tarsulasok és
szovetkezetek létrehozasa.

KULGAZDASAGI STRATEGIA

Aligha kétséges, hogy az eurdpai gazdalkodasidi@dijraépitése szilkségesseé teszi, hogy
Magyarorszag bekapcsolodjon a nyugat-eurdpai iatégipa, jelesil az Eurépai Gazdasagi



Kdzosségbe. (Ez nem zarja kit glofeltétele annak, hogy intenziv gazdasagi kapcdalata
epuljenek ki a vilag dinamikusan &jl6 dvezeteivel, etssorban a csendes 6ceani térséggel.)
Nyilvan tobb |épedben, de arra kell térekedni, hogy az orszag mirdbbkélvezze a kHzosség
kinalta ebnyoket, hogy a magyar vallalatok és maganszemelysgy eurdpai piac egyenjogu
szerepbiként vegyenek részt a nemzetkdzi munkamegosztailzaaw egyénnek a szabad
munkavallalas, képzés és szabédiiltés lehaiségét jelenti a nyugat-eurdpai integracio
terlletén, a vallalkozoknak pedigikészerzés és befektetés, a beszerzés és az éégkesi
szabadséagat ugyanott.

A vazolt ut nemcsak hasznokkal, de raforditasol&kalyeszteségekkel is jar. Az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséghez tartozas a kulfoldi mukéke és aru szabad versenyét jelenti a
magyar piacon. Az ezzel jaro fesziltségek csokisents kényszérstrukturalis atalakulasok
piaci veszteseinek karpétlasa pedig bonyolult kawymati gazdasagpolitikai feladat. Ugyancsak
nem egyszét, s koltséges feladat, az Europai K6zosség kornyédelmi, szabvany- és mas
eléiranyzatainak érvényesitése is. Tisztaban vagyurdnazetkdzi integracionak (vagy akar a
multinacionalis nagyvallalatoknak) a nemzeti kudiat sorvaszto, hatranyba szorito
mellékhatdsaival is. E hatranyok ismeretében seumiéazonban mas utat a felzarkdzasra, arra,
hogy az orszag ne sodrodjon a harmadik vilagbanazetkdzi munkamegosztas periférigjara.
Tudomasul kell vennlink, hogy az Eurdpai Kozos Bgebre nem térekszik sajatbitésére, s
késsbb is sok Magyarorszaggal szembeni fenntartasraiizatunk.

A KGST-hez tiz6dé kapcsolatok Ujrarendezése elkerilhetetlen. A raizetben nem lehet
ennek a parancsgazdasagok kozotti kétoldall netwsd#rekapcsolatok bonyolitasara létrehozott
szervezetnek a radikalis megujulasara szamitamastedl azt jelenti - €s ebben sem lehetnek
illtzidink -, hogy a KGST tovabbra is allando éteimeiv kdzvetitje lesz az eurdpai

gazdalkodasi tradiciok ellen hat6é befolyasoknakatasoknak. Ezek tudataban sem lehet célunk
kilépni e KGST-I6l. Ezt nem csupan az egy ilyen |épéssel jard elketétlen és sulyos

kulpolitikai bonyodalmak magyarazzak, és az sergylaz immar tébb évtizede kiépilt
beszerzési és értékesitési csatornak elzarasassualyakanélkiliséget, beszerzési, ellatasi
gondokat és masfdla részleges tultermelési valsagot valtana kieszteségek mérséklése
mellett ugyanis bizonyos hasznokat is remélhetiKkG& T tagsagtdl. Nem feledkezhetiink meg
arrol peldaul, hogy szomszédaink Ausztria kivételevKGST teljes jogu vagy megfigyel

statusu tagjai, €s nincs olyan kis orszag, ametyetieénil lemondhatna a szomszédai piacan
neki jaro ebnydkrsl és leheiségekél. A magyar gazdasag szamos agazatanaidege is
elképzelhetetlen a szomszédokkal valé hagyomamyesziv egyuttrikddées nélkil. Ez

nemcsak a vallalatok, de a haztartdsok szintj@gaig kilondsen a hatarmenti 6vezetekben.

A kapcsolatok intézményrendszerét tudatosan udyredjszervezni, hogy az emlitett naturdl- és
parancsgazdalkodasi tradiciok a lehetséges ledkiseitékben érjék a magyar gazdasagot. Itt a
KGST - vel jelends forgalmat bonyolitd orszagok (Finnorszag, Auaztspecialis intézményeit,
vallalatait, szabalyozasait lenne célszalkalmazni, amelyek a KGST forgalomban érintett
vallalatok versenyeztetésével, a kontingensek Ukigiisaval" piaci elemeket visznek a naturdlis
elvek alapjan szervezett forgalomba.

GAZDASAG ES TARSADALMI SZOLIDARITAS



Tarsadalompolitikai elképzeléseinkben a j6léti esapének olyan elveire tamaszkodunk,
amelyek arra torekszenek, hogy meghaladjak az aucdplizacioban atmenetileg kialakult
meghasonlast: az 6konomizmust és a tarsadalmdszivéis elvének elkilonilését, a politika
kettévalasat a novekedeést szolgald gazdasagpaditdsaa tarsadalmi élet Ujratergudsének
zavarait enyhiteni akard szocialpolitikara. Az @aickultara fejpdése ma mar lehité teszi,
hogy olyan egységes tarsadalompolitikara torekeégjamelyik természetesként kezeli ugyan,
intézményeinknek illeszkednie kell a piachoz, dé&zadsség minden intézményét agy formalja
meg, hogy az a tarsadalmi szolidaritast szolgalggyuttal teret hagyjon az egyén
személyiségének. Ezt azért teheti meg, mert ki@itiltia tarsadalom tagjainak azt a k6zos
ertékrendjét, amelynek alapjan a legkulordigizélettereken egymassal kapcsolatbéKkéetre
tudjék hozni kozosségeiket, €s mert kialakitottzkar a szervezettipusokat és gazdalkodasi
formakat, amelyek segitségével egyeni és kozossémjat és vagyonokat egymassal
harmonizalva, az egyént biztosité kozdsségek ésrimdnyzatok tarstulajdonos tagjava, a
k6zOsségi szervezeteket az egyének szolgaltattghesalakitani.

A SZOCIALPOLITIKA VALSAGA A TARSADALMI BERENDEZKEDES VALSAGA

A szocialpolitikaban és a gazdasagban féligisagjelenségek ugyanarrolbast fakadnak:

mindkét szféra zavaraiban az elmult évtizedekb&atsoddositgatott, &m alapszerkezetében,
hatalmi berendezkedésében a tervgazdasag kedtatpjainkig valtozatlanul ikodo kozponti
Ujraelosztasra éptirendszer betsvalsaga érhéttetten. Az alapszerkezet nem mas, mint maga a
hatalom szerkezete, s igy a megujulas kérdésetaggtatalom kérdése is. A gazdasag
reformjaban allam és a piac, a szocialpolitikadtméés civil tarsadalom egymastol valo
elvalasa, s mindkétben az allam polgarainak autondémiaja, a tarsadtdgminak sokszin
szerveddése az az alapkérdés, amelyen a valsag felsza&malasikere, a tarsadalom
perspektivanyerése, az orszag europaisaga mulik.

A gazdasagi szabdlyozas tervlebontasos mdédja égyadeji politikai folyamatok, a munkaér
leértekelésével a tarsadalmi "juttatasok” munkalédhoz kotésével kikényszeritett teljes
foglalkoztatas, a béren kivili juttatdsnak neveaktatas és egészségugyi ellatas vagy a
koltségvetési agazatta degradalt, a mindenkoriikalicéloknak alarendelt tarsadalombiztositas
meghonositott rendszere egymastél elvalaszthattteskerekekként éplltek egybe, s
szolgaltak a kozponti hatalom vezérelte tarsadatatakitasi programot. Ez, az eurdpai
szazadd értekeildl is taplalkozd modernizécids program egy radikiéliegracios kisérlet
végrehajtasaval probalta meg a magyar tarsadalor@&@ott bajanak, a tarsadalom
kettészakadtsdganak és a tomeges szegénységnekdaa@ght. E kisérlet sikerét a
tarsadalomnak a csaladi viszonyokig lehatol6 fgkwdisatol s Uj alapokon valo atépitébedarta.

A kisérlet zsakutcanak bizonyult: a tarsadalonoéjfaju kettészakitottsagat eredményezte és az
egyének tarsadalmi és gazdasagi letegeinek tulzott korlatozasaval a tarsadalom gagilas
teljesitményét is annyira korlatozta, hogy ezzeldtot allitott a szegénység felszamolasanak is.
A személyiség tiszteletének felaldozasa miatt &leit aldoznia kozosségi értékeit: a
szocialpolitika a politikai és gazdasagi céléferras folhasznalas utani maradékkal kénytelen
megelégedni, a tarsadalom -szétaprozottsaga nagyobbbarmikor eddigi térténelminkben.

A BIZTONSAG ALAPJA A TULAJDON
A tarsadalompolitika lehetséges és sziikségesé@grnményrendszerének legfontosabb és minden

allampolgart érirt alapja a biztosit6 tarsasagoknak az a rendszesdyik az eddigi
tarsadalombiztositas tz1leti alapokra helyezéséhiel jétre. Igy lehet vilagossa tenni, hogy a



nyugdijak és a betegpénztari szolgaltatasok neatlaxn vagy a tarsadalom ajandékai, hanem a
dolgozok és munkaltatéik megtakaritasainak: a nijjdgdiéknak, a tarsadalombiztositasi
jaruléknak és a személyi jovedelemadd készésiadsttett hozadéka.

A biztositott nem mas, mint - altalaban tobb - k&f® kdz6sség vagyonanak tarstulajdonosa. E
befektet kozosségek egy részének allampolgari jogon taggas, részének pedig befizetései
aranyaban tulajdonosa.

Egy ilyen biztositasi rendszer teszi leéhet azt is, hogy a nyugdijjarulékokkal és a szogiali
jaradékokkal kapcsolatos politikai vitak félsltarsadalmi kiizdelmek lehessenek: a korhatarok
vagy a jaradékok mértékének valtozasa mindig kifegé legyen abban, hogy a tervezett [épés
milyen kdvetkezményekkel jar a kotetemegtakaritasok (jarulékok és személyi addk)
mértékére, illetve abban, hogy a tarsadalmi vagydyen mérték és formaju atcsoportositasara
lesz igy sziikség.

Mivel valsaghelyzetben az emberek biztonsaganagifrmésa veszélyezteti leginkabb a
tarsadalom és a gazdasag egyensulyat, ma kiulofdiges, hogy ne csupan utjara bocsassunk
egy Uj biztositasi rendszert, hanem azonnal megtsitk a mar kialakult és térvényesen elismert
szolgaltatasi rendszerek értékallandésaganak vaglapjat. Az allam mai - vallalatoknal
elhelyezett - vagyona nagy részének a Tarsadaloosifiasi Bigazgatosagbol kialakitando
biztositétarsasagok értékpapircsomagjaba kell @tkier hogy a meglévkotelezettségek zome
osztalékokbdl fedezhetegyen.

Az (] biztositasi rendszert ugy kell kialakitanbgy abban tobbféle biztositd, azaz befektetési
tarsasag legyen; ugymint

- altalanosan koteléaiztositasi formakra szervezett tarsasagok;
- kételeden valaszthat6 illetve alakithatd biztositd targaka

- Onkéntes befektetési tarsasagok, amelyek - mif@yjadjak a szolidarisztikus elveken alapuld
elosztasi szabalyokat - a tarsadalombiztosito $aggzkra vonatkoz6 pénziigyi és adészabalyok
keretében ritkodnek.

Egy ilyen rendszer biztositani tudja, hogy a kéggssagyonok ne apadjanak el, haneiiive
termebdhessenek Ujja, s hogy az egyéni érdek és a bémagénye a tarsadalom szolidaritasi
rendszerét is ésitse.

A tarsadalombiztosité feladatokat ellaté biztosdgasagok természetesen csak akkor tudnak
elfogadhat6 biztonsaggalikddni, ha a vagyonkezebzervezetek (altaldban tarsasagi formaban
mikods vallalatok) és a kdzos tulajdont kezskervezetek (biztositod intézetek) k6zott kiepitjik
a bkepiac gazdag intézmeényrendszerét es folszamatj@gges részpiacok kozti hatarokat.
Ugyanis altalaban a biztositok nenikiidhetnek az egyes vallalatok kézvetlen tulajdokésta
vagy résztulajdonosaként, hanem részvényeik fosgatss a vallalatfelligyeleti jogok
gyakorlasat szét kell osztaniok egymassal verseetgtzbefektdik sokasaga kdzt. Vagyonukat
igy tudjak a legbiztonsdgosabban, s hosszl tavegj@edelmeébben forgatni. S
szolidarisztikus tarsadalmi kotelezettségeiket ak&ipak el legjobban, ha tartés profitra tornek.

Vannak persze olyan kollektiv biztositasi formakaimelyeknél célszédehet a vallalkozasi



(befekted) szerepet és a tagokroél valé gondoskodas (a jémedelosztas) feladatat kozos
szervezetben kialakitani. igy lehetségesek olyénetkezeti biztosito tarsasagok, amelyek sajat
halézatuk Uzleti rendszerénekisitésére "fektetik be a kiegésziarsadalombiztositasi célu
befizetéseket. Ezeknél azonban a beféktérzdsségnek is €s a szabalyozasnak is szamitlhia k
arra, hogy betéteik - Uzlethal6zatukkal egyttértéktelenedhetnek.

Feltétlentl Iétrehozanddk munkanélkiliség elleriszben biztositéintézeti jellég pénzalapok
is. (Ezek jaradékokbol és adobdl valo feltbltes@m lehet varni, hanem szintén allami
részvényekdl atalakult értékpapircsomaggal kell elinditékét.)

Munkanélkili segélyeket is folyOsito - célsken kdozségekhez vagy kozségszovetségekhez
kotott - pénzintézeteket sem célsz#ikepiaci kbzvetiikre utalni. Vallalva az alapok
kimertlésének kockazatat arra kell késztékat, hogy befektéi tevékenységuikkel
igyekezzenek csokkenteni a munkanélkiliek szandt a jovend segélyek megtakaritasaval
tegyék rentabilissa magukat.

AZ ALLAMHATALOM ELLENSULYAI AZ ONKORMANYZATOK

A tarsadalmi szolgaltatasok (egészséguigy, oktktasnivelodes, tertletrendezés, gondozas,
stb.) jelends része tertilethez kotott. Ahhoz, hogy szervezeheilyi sziikségleteknek és
lehet'ségeknek megfelékn formalddhassanak és kombinalodhassanak, hog jobban
igazodhassanak az egyéni sziikségletekheskégp pedig, hogy az Ujuld szikségletek s az
azokat kielégitt szervezetek dntudatos és fétehelyi politika révén alakuljanak, szikség van az
allamigazgatastol fuggetlen,ést 6nkormanyzo kozségre. Ez foltételezi, hogy Earagazgatas

s a helyi Gnkormanyzatok kozti "transzmissziot'diteni hivatott - s ezért bizonytalan

miikodésdi - megye-szervezet elsorvadjon. Helyét egyik olda@dkanton-jelled vagy

feladatokra szervénott kozségszovetsegek, masik oldalon a minisztéiu- feladattol

flggden tagolt - regiondlis irodai vegyék at.

A kozségi (varosi, kerlileti, szomszédsagi illetéedégszovetségi) vagyon meggdtése mellett
a terileti politika racionalitasat teégbbvedelemado és a helyi vagyonadok és illetékek
teremthetik meg a teruleti 6nkormanyzat gazdas&jgte A kozseglakok kozosségi
fogyasztasanak finanszirozasaban azonban részeékeazarsadalombiztositd szervezetek, az
alapitvanyok, az érdekelt polgarok tarsulasai kEarais.

Ahogy az allam egyutttikodik feladatai ellatasakor az orszagos egyesiketekigy azok -
legalabbis sajat illetékességi terlileteiken - hygfebljak és ellefrzik az allami hivatalok
munkajat, ugy az 6nkormanyzatoknak is kooperalkika helyi egyestiletekkel illetve a
regionalis és orszagos egyesluletek képdingel.

Az 6nkormanyzat hivatalainak és hivatalnokainalegyesiletek teremtette nyilvanossag
kontrollja mellett kell végeznitik a dolgukat. Azyegtletek halézatai, illetve az orszagos
egyesiletek funkcidja, hogy a felhasznaldi, szakdsaaz igyben valamilyen médon
erdekeltséget kifejézallampolgari egyilttesek altal alakitott nemzeteiéeket érvényesitsek a
jogalkotas befolyasolasaval, a hivatalokkal valpdsmlataikban, a kdzvélemény és a - valasztoi
k6zosségek szandékainak és lelkiismeretének bafmBsaval.

Ahogyan a modern allam a kézszolgaltato feladaliditasat egyre szélesebb kdrben engedi at
hivatalai helyett az 6nkormanyzattal rendetkérsadalmi szervezeteknek (tarsadalom-biztosito



szervezeteknek, alapitvanyoknak; egyesiletek klisuintézményeinek, stb.), a tertleti
onkormanyzatokat is afelé kell terelni, hogy fekaflaellatasat és intézményeikikddtetéseét
feladatra szervér6tt onkormanyzatokra bizzak. (Iskolatanacs, e@égp/i tanacs,

k6zmivelodési egyesuletek, sth.). Az 6nkormanyzatokon bidiive az 6nkormanyzatok kozott
kialakulhat az értékeik érvényesitésére és a fejallh ellatasara iranyul6 vetélkedés. Ez a
feltétele annak is, hogy a csoportos és az egyaganvallalkozasok - a kompetens kdzésségek s
ne pedig a feladat tartalmatdl elidegentilt hivatkbk megbizasa alapjan |éphessenek be a
kozszolgalatok szférajaba (magan-iskola, egészsgegigvetkezet, maganorvos, stb.)

KETTEHASADT TARSADALOM

A magyar tarsadalom valsaganak egyik legsulyosabtiikete a végletes kettéhasadas egy
eurdpai mércével mértigtrendezett életformaju, stabil egzisztenciaju,dzmtidalt tobbségre és
egy zarvanyhelyzetben rekedt, azsiai allapotok &@®, szivdésan Ujraterm@&do, tanulatlan-
képzetlen kisebbségre. A magyar tarsadalomnak lezt @agy csoportjat pillanatnyilag
athidalhatatlannakind, meély szakadék valasztja el egymastol.

A tarsadalom kettészakitottsaga térben is megjel®fainnak leszakadt régiok, leszakadt
telepillések és leszakadt telepilésrészek. E hétyzgfyan a kdzpontositott Gjraelosztas
rendszere a fel&$, de a piacgazdasag kiépilése esetén a hatrémlydé feltételek a terileti
egyenbtlenségek novekedését valosmitik.

A leszakadt kisebbség problémajat 6nmagaban ankfaimeg, ha a gazdasag és a politika
szférdjaban megvaldsulnak a hivatalosan hirdetdikalis reformok, mert az erre vonatkozé
program a konszolidalt tobbségre épit. A leszakedtbbseg viszont gazdasagilag
versenyképtelen, politikai 6nszeréeZsre alkalmatlan, ezért csak passziv széjalék
karvallottja lehet a valtozasoknak csakugy, mimkazianyanak. De fél hogy az atalakulas -
legalabbis révid tavon - tovabb mélyiti a szakadékRegebsiti kirekesztettséguiket. Az
Onszabalyoz6 piac integralé hatasa a&setikben azért nem érvényesulhet, mert 6hathtiaak
azokban az eddig betdltott, elkilonilt munkapiaeirspekben tarthat rajuk igényt, amelyékdn
legritkdbb esetekben lehetséges atmenet a kevésgenentalt poziciok fele, nem is beszélve a
munkanélkiliség fenyegetémeénl. Az dnkormanyzatok - kilénésen a terlleti dnkonyzatok

- a dolog természet8badddoan elssorban a konszolidalt tdbbség érdekeit fogjak kegini.

Mivel a tarsadalom atomizalt, a szolidaritas gyengg/anakkor a kettészakitottsagbél éred
konfliktusok dramaian kiélémdtek, kezdetben énkormanyzatok kiéptlése is vaibk] a
szegregaciot fogja ésiteni. A gazdasag radikalis atalakitasa, a piedtiekhez igazodd
intézmeények és magatartasformak kialakitasa mémsziolidalt tobbség teherbiroképessegét is
ergsen probara fogja tenni. Ha nem kap kilén tAmogatdedez megoldhatatlan feladatot jelent
majd a leszakadt kisebbségnek.

A POZITIV DISZKRIMINACIO SZUKSEGESSEGE

A leszakadt tarsadalmi csoportoknak csak ugy lekélylk a felzarkdzasra, ha pozitiv
diszkriminaciéban részesiilnek, vagyis ha az intltételek terén mutatkozé 666!
behozhatatlan hatranyt az esélyeg§séd) elve alapjan egy erre a célra kidolgozott,réatgts
eszkodzrendszer kompenzalja. Az emberi jogok alagifoigadhatatlan ugyanis, hogy a
tarsadalom egy jelets csoportja tartésan, a kildbalas minden esélydaihéimberhez méltatlan,
lealacsonyité és megnyomorito létfeltételek kbzgykeeriljon.



A pozitiv diszkriminacio sziikségességét indokojjasa hogy

- a leszakadt kisebbség jelenlegi allapota és kiidlje, mivel a kulturalis zarvdnyhelyzet és a
kirekesztettség barbar és artikulalatlan onvédedfitexeket teremt, sulyos robbanasveszélyt
hordoz; a helyzet tovabbi romlasabol fakado kil@iasnsag és kétségbeesés konnyen indukalhat
vandal és agressziv "gettolazadasokat";

- a gyokeértelen, perspektiva nélkili tarsadalmpestok, kilonésen a varosi, lumpenizal6édo
szegények korében terjethsisztoid ideoldgidk, az etnikai kilonbségekralép
szembefordithatjdk egymassal a kirekesztett tahsadaoportokat és pogromhangulatot
idézhetnek &

- a konszolidalt tdbbség, egyre nyomasztobbnakvéraz/égképp leszakadt csoportok korében
kialakult szubkultirak idegen, vad és féleiImetegmydvanulasait, érzékelve a
robbanasveszélyt, demokratikus beid&tfsek hijan egyre hangosabban fegyetmez
ovintézkedéseket kdvetel, mert szorongasaira ggatemél gyogyirt;

- e leszakadt kisebbség a maga védékieanzervativ passzivitasaval az MSZMP-n beliili
fundamentalista, rendparticdr szovetségeséve valhat vagy hivatkozasi alapdgditathat ezen
eroknek, hisz a lehéségek korlataibdl addéddan eleve szembendll mindesenyhelyzettel,
mert tudja, hogy a jelenlegi feltételek k6zott csakztes lehet, raadasul az eddigi
ellentmondasos és kovetkezetlen "reformlépésiékb csak hatranya szarmazott;

- ez a milliés nagysagretidanulatlan embertémeg mai allapotaban komoly diadfigazdasagi
hatékonysag novelésének, mert alkalmatlan a haydkghalkoztatasra és ezzel fékezi a
szerkezetvaltast.

POZITIV DISZKRIMINACIO CSAK PIACKONFORM MODON

A jelenlegi gazdasagi struktira és a hozzakapcépBdizedek alatt megcsontosodott kulturalis
mintak tehetetlenségi nyomatékabsitve minden tovabbi nem-piaci elem sulyosan tedzl
atalakulas kinjaival kiiszkdédyazdasagot. A piacidegen modszerek jorészt akdadaa tényet
cinikusan tudomasulvéwineti kezelésre fecsérelik abfrrasokat.

Egyébkeént is a konszolidalt tarsadalomba val6 ndégast nem szolgalhatja egy szegmentalt
modell, vagyis privilégiumok nélkili versenyhelyzeh senkit sem lehet kiemelni a verseiyb
Meggyzédesink, hogy aktiv kord emberek altalaban képesak lrogy 6nmagukrol
gondoskodjanak, hacsak ebben mesterségesen meakadalyozzakket. Ma szamos olyan
adminisztrativ-jogi korlatozas és a tarsadalmi gyt altal szentesitett eljaras létezik, amely a
szegények életformajanak a létfeltételdidziikségszéien kovetkeé sajatossagait szankcidkkal
sUjtja. Mindenekéitt ezeket a tartésan kiepitett mesterséges akdddliell folszamolni, annal
is inkabb, mert tokéletesen ellentmondanak az egggnbség elvének. llyennek misll az
adorendszer, amely nem veszi figyelembe az eltakkgzamat és az egyré jutd jovedelmet.
Ugyancsak a leszakadt kisebbséget sujtja a gyeaekjard juttatasok (csaladi potlék, GYES,
GYED, stb.) munkaviszonyhoz kotétt rendszere, aviedzélyes munkakerilés” fogalmahoz
kapcsolodo bintéjogi és rendrségi szankcidk, a munkaviszony buttglegi (javito-neveb
munka és az ehhez kapcsolddd bércsokkentés) falilasa, a kozhaszni munka jelenlegi -
maximalt bérekkel és kényszerjelleggdikinds - intézménye, a munkanélkili segély iranti
jogosultsag adminisztrativ megkotései, a tarsadsieliekcioként funkcionalo iskolai szelekcios



mechanizmus (kiseditskolak és osztalyok, a versenyképtelennek tagiatek elkilonitése a
parhuzamos osztalyokban, a szakmunkasképzés tehdrei&skolazasi és atiranyitasi rendszere,
stb.), a lakasjogosultsag foldrajzi és egyben thaisai mobilitast akadalyozd adminisztrativ
szabalyozasa (6téves allandé munkaviszony vagest@andd helyben lakas a varosokban) és
a nyugdij jogosultsag jelenlegi szabalyozasa. Olyagoldasokat is kell talalni, amelyek
jelentbsen csokkentik a leszakadas mértékeét novelik agiakd hatasu életformavaltas esélyét
€s a piaciva valé gazdasagi viszonyok kdzepettderamgtik a versenyképesség legelemibb
feltételeit.

A SZEGENYEKNEK IS EIONYOS UNIVERZALIS RENDSZEREK

Csak az allampolgari jogon jaro juttatdsok megtéésgvel lehet megfel@n garantalni a
tarsadalmi helyzeit, életkortdl, piaci versenyképessédiiggetlenil minden embert megiltet
elemi létbiztonsagot. Az univerzalis jelleg elleméz ilyen tipusu juttatasok is integrald funkciot
toltenek be, egyrészt mert szavatoljak az életbaradashoziiz6dé emberi jogokat, masrészt
mert mérsékelik a széik versenyképtelenségenek a gyerekekre haruld kéxet&nyeit.

Egy olyan alapbiztositasi rendszert kell teremtamiely allampolgari jogon garantalja legalabb a
mindenkori Iétminimumnak megfetehyugdijat és a koltségek visszatéritése réveles teii
egészségugyi ellatast. Az erre a célra létrehozhiadositasi intézményeknek természetesen a
koltségvetésil teljesen fuggetlen dnkormanyzati jelleggel ketlkadnitik.

Allampolgari jogon kell biztositani a gyerek uté&mg juttatasokat is. A gyerekintézmények
(bolcshde, 6voda, iskola, napkdzi, sth.) kozvetlen tAmagmhelyett ezek az intézmények
minden egyes odajaro gyerek utan kapjanak “fejggefigigetlentl attol, hogy a kérdéses
intézményt az allam vagy valamilyen més szerverdtpormanyzat, esetleg egyén tartja fenn.

Hasonlé elvek alapjan kell megvaltoztatni az allgemdozas finanszirozasi rendszerét. A
szUbkté1 levont gondozasi dijat ne a helyi tanacs, hangonadozast fenntarto intézmeény kapja
meg, és a gyerek vigyen magaval "fejpénzt" odal alényleges ellatas, gondozas torténik.

A régi, elavult gazdasagi struktira lebomlasa gmea viszonyok kialakulasa még optimalis
feltételek esetén is hosszabbsdakot vesz igénybe: Ebben az atmeneti periddushbesrakadt
kisebbség Ujraterm@&diése szempontjabdl a 14-18 éves életkori szakase egeghatarozobb
szerepet jatszik. A tankoteles életkor déekez) iskolazottsagi szint és a teljes jogu
munkavallaléi statusz egymasnak ellentmondé szababka kdvetkeztében az alsé rétegekben
maris kialakult egy olyan korosztalyi szubkultiamelyet a sehova sem tartozas, a
szakképzetlenség és a munkanélkiliség jellemea.f&nbkultira melegagya a destruktiv
magatartasformak és a fiatalkotin®zés terjedésének és gyakorlatilag kizarja agiateot.
Ezért a tankotelezettséget 17-18 éves korig mddkekzabbitani és az altalanos iskola utan
legaldbb egy szakma elsajatitasat biztositani Eeltel parhuzamosan természetesen a perek
utan jaro juttatasok jogosultsagi idejét is med kekszabbitani.

A POZITIV DISZKRIMINACIO ESZKOZEI
Az eddig felsorolt eszkdzok sziikségesek, de negséffesek a leszakadt kisebbség

hatranyainak kompenzalasara és 6nmagukban nemekégasantalni az esélyegyéséget.
Ennek leheiségét csak a pozitiv diszkriminécio képes megteremt



Negativ ad6 vagy adohitel form4jaban biztositaflikeegy tre jutd jovedelem lIétminimumnak
megfeleb szintjét, amibe az 6nallo lakassal nem rendélkesetében az eltartasi minimum
mellett bele kell szamitani a lakasraifjgs bizonyos hanyadat is.

Meg kell teremteni a negativ vagyonadé intézményeétt csak ez biztosithatja, hogy a
vagyontalanokat a terileti Snkormanyzatok a tolkeekgyenrangu polgarként kezeljék. A
negativ vagyonado azt jelenti, hogy a helyi 6nkoryzat "fejpénzt” kap a kozosséqi
eroforrasokhoz hozzajarulni képtelen vagyontalanokuta

A rendkivl jelends tertleti egyerdtlenségek kompenzalasa érdekében a telekértélaatlag
alapjan pétldlagos tamogatast kell biztositanigy@bként versenyképtelen sorvadd
telepiléseknek.

A leszakadt kisebbség integralddasanakilelgfakadalya az alacsony iskolazottsag
Ujratermebdése. Ezért kilon tAmogatasban kell részesitesaazony iskolazottsagu sakl
gyerekeinek tovabbtanulasat. Ennek legcélddemaodija, ha a csalad az iskolakoteles életkor
utan tovabbtanuld (szakmat tanuld) gyerekekdkjégedelmét potlo tamogatasban részesdl.

Kilén tAmogatasra szorulnak a harom és tébbgyersnedadadok. Bhyt kell élveznitk a
lakasszerzésnél és -fenntartasnal. Az ilyen cskf@ juttatasi rendszer az anyat kezelje
eltartottként.

A leszakadt kisebbség Ujraterih@eséenek jelelis tényesje az allami gondozas jelenlegi
rendszere, amely nem a csaladokat prébaljoabképessé tenni és integralni, hanem a
gyerekeket kiszakitja természetes kornyezeilijlddkiloniti 6ket a tarsadalomtél és ezzel kizéarja
a versenyképessége) biztosité tarsadalmi szerepgtarmulasanak lehigtégét. Az ilyen tipusu
allami gondozast fokozatosan le kell épiteni, hbglyét az altalanosan elfogadott normaknak
megfeleb csaladi szocializacié vehesse at.

Szikség van egy nonprofit vallalkozasi szféra kiéptre, amely megfelekeretet ad a
leszakadas problémajaval 6sszefiiggyéni és kozosségi kezdeményezéseknek és dsamnzi
ilyen célt szolgalo vallalkozasi modellek kidolgead Ehhez meg kell teremteni a nonprofit
szféra specialis szabalyozas) feltételeit.

A bizonyitottan diszfunkcionalis és a problémakiirérzéketlen, kbzpontositott nagy allami
intézmeényrendszerek szerepét egyre tobb terlletéatkennie vagy kiegészitenie a kifejezetten
a kulturalis és szocidlis hatranyok csdkkentéséeeve6do, egymassal is versefiggazdag
valasztékot kinald egyéni és kdzosségi kezdeméngknrél (alapitvanyok, palyazatok,
Osztondijak, kollégiumok, stb.). Az ilyen tipusizkeményezések batoritasa és térhdditasa
jelentbs mértékben ésitheti a tarsadalmi szolidaritast. A szolidaritéegestdése viszont az
egyik legfontosabb éfeltétele a kettéhasadt tarsadalom Ujraegyesitéséne

HOGYAN INDULJUNK EL?
AZ ATMENET POLITIKAI PROGRAMJA



FELELMEK

A mai politikai klizdtér szeredlit - a tArsadalom politizal6 részét reprezentagpéilen
szervezeteket és a hatalmat gyakorlo6 MSZMP-t - egydéelelmek gyotrik.

Az MSZMP attol fél, hogy
- atarsadalom nem politizalé része, a lestulbyeéima tobbség felkelésben tor ki;
- egy valéban szabad valasztason lesujto veresggnrvedhet;

- egy "tul gyors", foldcsuszamlasstefaltozasnak szazezreket éditségvaltas lehet a
koévetkezmeénye;

- valtozdsokat az orszag politikai és katonai sigBgesei nem tolerdljak, ami az MSZMP
természetes partner@ivald elszigetdldéséhez, a kilpolitikai helyzet megzavarodasahoetye
a félelmet csak ndveli az aggodalom, hogy a kiséfiibsn & magyarsag védelmének

kovetkezmeényekent, rdadasul "fundamentalista konstalrtartalommal, Ujjaéled az egykori
Kis-Antant (etél persze masok is tartanak).

A fluggetlen szervezetek attél tartanak, hogy

- MSZMP vératlanul véget vet a reformhulldamnak é&r a&tszak alkalmazasaval is letdri a
demokratikus torekvéseket;

- az Uj valasztas - minthogy adkészités és lebonyolitas minden eszkdze a hatadagbken van
- félényes gyzelmet hozhat az MSZMP-nek és ez uralmat hossié idgitimalhatja;

- az MSZMP a kovetkérzvalasztasig megléwpozicibit kihasznalva jogi formakban probalja
rogziteni, s igy atmenteni hatalmi monopdliumait.

Mindkét oldal féleime indokolt. A veszélyeket azantrsdkkenteni lehet, ha a két fél bizonyos
alapelvekben megegyezik.

AZ ONKORLATOZAS TETELEI
Az MSZMP nyilvanitsa ki, hogy:

- a valasztason indulni szandékozo flggetlen szetek képviseletét egyenrangu
targyalopartnernek, a veluk kétott megallapodasoiagara is kotelémek ismeri el;

- a fegyveres szervezeteket tavol tartja a politikadelmekél;



- az esetleges spontan, elégedetlenség kulénbégnyilvanulasait, kitbréseit nem hasznélja
drtgydl a politikai és szabadsagjogok felfliggesatss

- a jelenlegi parlamentet nem hasznalja fel olyamények elfogadtatasara, amelyek a
késsbbiekben korlatozhatjak a demokratikus politikeersezetek szabadikddését, részvételét
a valasztasokon és a parlamenti munkaban.

- a belugyi, igazsagugyi, Ugyészi es biroi szenetznegtisztitja azoktol, akik részesei voltak az
1956-0s forradalmat kéuemegtorlasnak; a koncepcios és jogsedlitikai perek

felilvizsgalata nem zarul le 1962-vel: felll keltsgalni a kozelmult itéleteit is; strgeti az
igazsagtalanul elitélt és mas moédon meghurcolirgtdgarokat sujtoé joghatranyok
megszintetését, a kart szenvedettek rehabilitadairéalanitasat.

Az SZDSZ allaspontja szerint a fliggetlen politikaervezeteknek kotelezettséget kell vallalniuk,
hogy tartézkodnak az &zaktol, illetve az északra valo felhivastol.

Vallalniuk kell tovabba, hogy barmilyen eredménny@ydik is a legkdzelebbi valasztas:

- az orszag szovetseégi kapcsolatait olyan reabtdskmerik el, melyek csak targyalasokkal
alakithatok;

- az allamositas és azesrakos kollektivizalas soran létrej6tt tulajdonweisyokat kenyszéen,
adottnak tekintjik; a szovetkezeti vagyon osztletatigaval szemben a telekkdnyvben rogzitett
allapot legyen érvényesitléei{az eddigi politikai és tarsadalmi szervezetekjndatott

tarsadalmi vagyon kulon rendezést igényel);

- nem kezdeményezik, illetve nem tamogatjak, hatgig politikai tevékenysegéért, dontéseiért
barkit blintebjogilag felebsségre vonjanak, vagy mas modon kilon hatranyaitdanak; a
torvénytelenségek elkdvite a koztorvényesimcselekmények eléviilési szabalyait tekintik
iranyaddnak; mindez nem jelenti azt, hogy nem Kivéa mult lineinek kdvetkezetes feltarasat;

- az igazgatasi apparatusok depolitizalasa jegyébeiitozas nem eredményezheti a korabbi
tisztségvisdik kampanyszérlecserélését, tevékenységik altalanos felllviasggal

A TARGYALASOK TECHNIKAJA

A kolcsdnds bizalmatlansagot csak kiegyezésseltyeamgyalasok, utjan lehet mérseékelni. E
targyalasoknak azonban nem a politikai (valasztxiyetségek kialakitasa, koalicids partnerek
keresése vagy parlamenti illetve kormanyzati pdsetosztasa a feladata, hanem az atmenet
politikai jatékszabélyainak kialakitasa.

A kiegyezés csak az eddig hatalmat gyakorlok égaman szervero politikai szervezetek

kozti kiegyezés lehet. Két olyan félnek kell tariggesztalhoz Ulnie, melyek legitimitasukat a
szabad valasztasokig egymas koélcsonds elfogadasediilk. Mig az MSZMP a hatalom
birtokosaként maga donti el, hogy sajat oldalaryemimodon vonja be szdvetsédeseit, ifjusagi
szervezetét, szakszervezetét stb., addig a fuggetkrvezetek egymas kolcsonos elfogadasaval
alakitjdk magukat targyal6 partnerré. Mindkét abaalehat kilon-kiloén konszenzust kell



kialakitani az egyes eldontehkérdésekben, s e konszenzusok kialakitasa terteéspea két
fél "bellgye”. A kiegyezés viszont akar egyes kéettéen, akar a valasztasig tartészbk egész
politikai menetrendjét illéten csak a két fél konszenzusan alapulhat. Termessaea
targyalasok résztvévegyittesen és kilon-kulon is érdekeltek abbagyszamottedy politikai
sulyu csoportosulas ne rekastjtin ki a kiegyezésh, illetve annak kialakitasabdl, hiszen csak
igy kertlhed el a destabilizacié veszélye.

Az SZDSZ allaspontja szerint a fliggetlen szervézbéts konszenzusat a politikai partoknak
illetve a partszér politikai szervezeteknek kell éidlegesen létrehozniuk. A nem partszer
fuggetlen szervezetek, korok nyomasgyakorld csopként jatszanak szerepet a politikai
konszenzus kialakitdsaban. A fliggetlen partsgeervezetek - a kiegyezeés folyamataban
targyalopartnerként szeréfl- koére természetesen csak konszenzus réiwéil Het.

MIROL TARGYALJUNK?

A nemzet helyzete ma még mindig olyan, mint egydgsadlit" orszagé: a tarsadalmat a hatalom
tartja megszallva. Az 1956 utan berendezkedettipalista diktatira tobbé-kevesbé kilritette a
maganélet szférajat, részben megadta a haboritatiganélet jogat, de tovabbra is elfoglalva
tartja a kozélet egészét. A parlamentaris demakibaciortéi atmenet lényege az, hogy a
hatalom vonja vissza &t illetékességi korébe és Uritse ki a tarsadalatiibetéktelentl elfoglalt
terlleteit. Ez jelenti azt a kiegyezést, mely vagdta tarsadalom hatalom altali uralmanak, a
polgarok jogait felfiggesét'hadiallapotnak".

Ebben a helyzetben targyalasokat két nagy témakpebedlasztdsokat me@ed sarkalatos
torvények és az északszervezetek feletti tarsadalmi felligyelet kidésa igyében kell
folytatni.

Az SZDSZ alldspontja szerint nentgrefi egy Uj alkotmany a jelenlegi kialakulatlan, s
mindenki altal atmenetinek tekintett helyzetbenelg#zziik, hogy a demokratikus valasztasok
elott toltsék be az allarif és alkotmanybirdi tiszteket. Egy olyan alkotmasgltalaban olyan
torvények megalkotasa, melyek pillanatnyi hatalelyhetre, engedményekre és nem stabil
normakra, konszenzusra épulnek, csak a destabdtzskonfrontaciot szolgalhatjak. Ez a fajta
"torvénykezés" az atmeneti helyzetet allando allémiyos helyzetté probalja mereviteni, hatalmi
monopoliumokat kivan atmenteni. igy lejaratja a §sgalkotmanyossag tekintélyét, hisz e
szabdlyozéast a tarsadalom nem normakeént ismdraeém csak kényszerként veszi tudomasul.
Alkotmanyt csak szabad valasztasokkal legitimallgmaent fogadhat el. Alkotmany helyett a
politikai szerepdk szlletését, a kilonbépolitikai akaratok versenyének maodjat és
megmerettetésik technikait szabalyozo

SARKALATOS TORVENYEKRE VAN SZUKSEG

es ezekil kell targyalnunk.

A jelen helyzetben - alkotmany helyett - a biftiEtvenykonyv jelertis megujitasara, a nemrég
elfogadott egyesilési és gyllekezési torvény atdgara, a politikai partok helyzetének jogi



rendelkezésére, kommunikacids és informacidsyélez Uj valasztasi torvényre van sziikség.

Valamennyi torvénynél alapfeltétel, hogy az &tmenstolgalé megoldasok és az elveket
kifejez6 normak egyeérteliien elkilontljenek, vagyis a politikai élet szeteplozti
kompromisszumok nem épllnek be allampolgari ésastsinjogokat korlatoz6 médon a
torvényekbe.

Csak a BUNTED TORVENYKONYYV szabhat korlatot a politikai szabaggiyok
gyakorlasanak, hisz a politizalas sem itélhmeg mas meggondolasok és szabalyok alapjan,
mint barmilyen mas emberi tevékenység. A jelentemitet torvénykoényv azonban -
mindenekeitt az allam elleni, tovabba a kdzrend elletm&selekményeket targyald fejezeteivel
- mar a ma érvényesilgyakorlattal sincs 6sszhangban. Egy demokratiégéljamban a magyar
binted torvénykdnyvben meghatérozott, blintetendelekmények egyrésze nem
biincselekmény, mas része pontosabb meghatarozageigén

Az EGYESULESI TORVENY - szemben a nemrég elfogadethem tehet kiilénbséget
egyesulet, érdekvédelmi szervezet vagy politikai ggabalyozasa kdzott, hiszen ez utdbbiak
alakitasa, bejegyzésére éskindése nem térhet el az egyéb egyesitiletekre vartatkiintebjogi
korlatozasoktol. A partokra vonatkozé néhany kiggels rendelkezés az egyesulési térvényen
belll szabalyozhat6. A parthoz valé tartozas - nghkdilonleges kdzhatalmi méltosagot betolt
szemely kivételével - mindenkire kiterjedllampolgari jog, de politikai partok szervezedile
nem kaphatnak teret a munkahelyeken.

A KOMMUNIKACIOS TORVENY-nek rogzitenie kell a kizatag a biintéjog altal korlatozott
sajtoszabadsagot, ideértve a modern; elektrondmasgkommunikacios eszkdzok alapitasanak
szabadséagat is.

Az INFORMACIOS TORVENY mondja ki az informéaciés @mdelkezés jogat, és a kozéndek
adatok nyilvanossagat. Létre kell hozni a nyilvéidisok nyilvanos, kdzponti regiszterét, meg
kell tiltani a titkos adatgjjtést. Biztositani kell a személyes adatok éltegdsének jogat. Ki kell
mondani a célhozkotottség elvét, vagyis azt, hogyden adat csak arra hasznéalhatd, amire
0sszegyjtotték. Engedélyhez kell kotni, ésigzkorlatok kozé kell szoritani a személyes
adatokat tartalmazo nyilvantartadsok kdzotti adamddat. Szabalyozni kell a nyilvantartasok
védelmét az illetéktelen hozzaféerés, beavatkozés.ehz allami intézményekre, és a helyi
onkormanyzatokra vonatkozé adatokat nyilvanossaderiki szamara hozzaférte¢ kell tenni.
Létre kell hozni az adatvédelmi biztos - ombudsmiamézmenyeét.

A KOMMUNIKACIOS és az INFORMACIOS TORVENYek kiinddl pontja a megléy
monopoliumok felszamolasa és a személyi adatokivedds torvényekkel dsszhangban (e
torvényeken tulmesen) mint nemzeti intézményeket kell szabalyozniagiyar Tavirati Iroda, a
Radio, a Televizid, az Allami Népességnyilvantattdatal, a Kozponti Statisztikai Hivatal, az
allami levéltarak és a kozponti allami konyvtarakkidéset és feligyeletét. Ezek
szabalyozasanak mas funkcionalis 6nkormanyzatdd4pk az egyetemek, az akadémia)
szabalyozasi elveit kell kdvetnie.

Olyan VALASZTASI TORVENYt kell alkotni, amely mar jelenlegi feltételek mellett is
biztositja a valasztasok demokratikus lebonyolftaaz atmenet politikai kompromisszumait
nem emeli be a valasztasi rendszerbe. Az SZDSpeHése szerint valasztasi rendszernek
egyéni valasztokeruleteken kell alapulnia, de ggtaranyossagot szolgalo, az an. "listas"



megoldashoz kdzetitkorrekcios mechanizmussal kell kiegésziteni. EBsAfsi rendszer kétféle
- valamely politikai part szinében indulé vagy fatggn - jeldlést ismerne, de a jeldlést mindkét
esetben egységesen meghatarozott szamu valaszopékps ajanlasdhoz kotné.

A mostani parlament 6sszetételével szembeni kifulgisigy lehetne ellensulyozni, ha

- a torvényealkészités kikertilne az MSZMP és az Igazsaglgyménisah kizarélagos
hataskorédl,

- a sarkalatos torvények koncepciojanak kialakitgsamlitett politikai tArgyaldsokon torténne
meg;

- a parlament elé pedig a konszenzusradegiiénytervezetek kertilnének.

igy athidalhato a jelenlegi parlament dsszetétela $zilkséges reformtdrvények meghozatala
kozt feszib ellentét. Csak igy biztosithatd, hogy a kiloribpalitikai szervezetek altal egyarant
javasolt egyeztéttargyalasok ne valjanak formalissa, s a fuggetimrvezetekben és az
ugynevezett tarsadalmi vitakon sziletett javaslalaz allamapparatus és az MSZMP tetszése
szerinti formaban keriljenek a parlament elé.

AZ EROSZAKSZERVEZETEK DEPOLITIZALASA

Az MSZMP térgyalasi, megegyezési készségét akkattszintének, hitelesnek tekinteni, ha a
fegyveres testlletek jelenlegi statusza Iényegessgvaltozik. A hatalom északszervezeti
potencialjat olyan mértéke kell csokkenteni és felligyeletét gy kell bittimsi, hogy ne legyen
szamara lehetséges az egész tarsadalom rendkiafibteszett elnyomasa.

Ennek feltétele, hogy az allambiztonsagi szervelkglonljon a intldoz és kozbiztonsagi
feladatokat ellaté rerdaségtl. Az elkilonilt allambiztonsagi szervezet pusatgomozo
hatosagga valna, amely onallé karhatalommal newetkazik, letartoztatasi joga nincs. Ez még
azt is biztositana a tarsadalom szamara, hogyanldikztonsagi szervezet létszamdikddési

kore belathato, vezétismertek legyenek.

A biintld6zés nyomozati €s vizsgalati szervei orszagiapitanysagként - az allambiztonsagi
hivatallal azonos szitit- dnallé6 kormanyfhatdsagga kell, hogy valjanak.

A kozbiztonsagi feladatokat ellato reémgég tertleti szervezeteit a helyi népképviselet
ellensrzése alé kell helyezni, ideértve a véketinevezésénél a vétdjogot is.

A fegyveres &ik politikai semlegessége lehetetlenné teszi, hagyakasrség, mint politikai
alapon szerveérlott paramilitaris alakulat fennmaradjon.

Az egyéb paramilitaris alakulatokat, szervezet@keemi rendészet, polgari fegyvergség,
Magyar Honvédelmi Szévetség) szigoruan el kell kiikni az allambiztonséagi, retrdeqgi,
illetve honvédelmi apparatusoktol.

Az SZDSZ allaspontja szerint a fegyveres testilagiai barmely legalis politikai parthoz,



szervezethez tartozhatnak, de politikai tevékerstsiéigarolag maganemberi nésegben
folytathatnak, vagyis politikai szervezetek e tedgkben nem szervédhetnek.

A SZEMELYZETI MUNKA DEPOLITIZALASA

A hatalom kivonulasa a kdzigazgatasbol, igazsagataktasbol, gazdasagbol és kultarabdl
mindaddig csak visszavonhatdé engedmény és nentwtalik valtozas, amig a kaderhataskori
listak és a személyzeti munka révéen a politikangzentok kozvetlenil érvényesulnek.

Csak diktatorikus rendszerben képzealhet, hogy bizonyos munkakordk betbltésezetes
partengedélyezéshez legyen kotve.

A személyzeti munkanak nem lehet része a poliikalmassagként megfogalmazott, a
hatalomhoz (MSZMP-hez) valé lojalitas vizsgélatel kell szamolni a személyzeti és
allambiztonsagi (beltigyi) munka kapcsolatat.

A POLITIKAI ELLENSULYOK PROBLEMAJA

A hatalom és a fliggetlen politikai szervezetek kbaGarkalatos torvényekre vonatkozé
targyalasok biztosithatjak azt, hogy a tarsadalahadr politikai kozvéleménnyé valhasson,
szabadon versefgolitikai akaratokka formélhassa magat, s ez kivelttked valasztasokon a
parlamentben is megjelenjen.

Az ersszakszervezetek és a szemeélyzeti munka depolaerd@léfolyd targyalasok azt célozzak,
hogy milyen politikai e ne fliggetlenithesse magét a tArsadalom demoksdtikézményeken
keresztlil megnyilvanulo akaratatol.

Mindezek hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a fliggettditikai szervezetek bizalmatlansaga - az
MSZMP esetleges deklaracioin tul - garanciak résafikkenjen. Ugyanakkor a fiiggetlen
politikai szervezetek - nem lévén hatalmi monopalik - csak masfajta a garanciakat tudnak
nyujtani a hatalmat eddig gyakorlék szamara.

Ennek olyan intézményi megoldasok felelhetnek metyek ugy inditjak be a parlamenti
demokraciat, hogy

- a valasztasokon valdban megtitiressenek a politikai akaratok;

- tekintettel a kovetkézvalasztasok teljes kiszamithatatlansagara, alegestvalasztasi vereség
az - MSZMP-nél az elmult négy évtizedért rea hafelélvsség, az Uj politikai szervezeteknél
pedig szervezetlenségik és a megléatalmi monopdliumok - kévetkeztében egyik fél se
szorulhasson ki a politikai dontéshozatali folyaokabl.

E célokat ugy kellene megvaldsitani, hogy

- a valasztasok tétjét ne semmisitsék mégedés partkdzi targyaldsokon megsziilaaliciok;



az SZDSZ ezzel kapcsolatban kinyilvanitja, hogy sevalasztasok étt, sem azok utdn nem
kivan az MSZMP-vel koaliciéra lépni;

- a kovetke# valasztasi periodusra elfogadott kompromisszunedlijgk utjat a tovabbi
demokratizalasnak;

- ne intézményestiljon olyan ké&thatalmi rendszer, amelybetlathatdlag nem pusztan
surlédasokhoz, hanem konfliktusok esetén egymdisniéigisanak megkérgelezéséhez és igy
nyilt konfrontacidhoz vezet.

A GAZDASAGI VALSAG KEZELESE

A tarsadalom egyre nagyobb bizonytalansagban §azdlasag teljesitménye stagnal, a realbér, a
nyugdijak realértéke csokken. A kdzel huszmilli&rdddssagteher és a KGST-partnerek romlo
szallitokészsége nemcsak a mai helyzetet terfeeiepkérdjelezi egy kedvez kibontakozas
esélyeit is.

Az egyre elkeseredettebb kbzvéleménynek csak dznkgmutatnunk, hogy a tavolabbi
jovoében egy fejlett piacgazdasadikidése a mi kérilményeink kdzott is éfelltétele az

egyszeli allampolgar emberhez mélté életének, hanem aabgpy a mardél és a kdzvetlen holnap
teendirél is van a kormany gyakorlatatél eléugyanakkor szakszees konstruktiv
mondanivalénk: Ezzel egyutt is vilagossa kell tamainem el§sorban a mai vezetés
programszédien kinyilatkoztatott kivanalmaival van baj. Az SZDSem igérheti a gondok
rovidtava felszamolasat, az orszag egyik naprébaikna tortéf felviragoztatasat.

Nem az a probléma, hogy a kormanyzat nem latjagel@hetetlen a tulajdonviszonyok

atalakitasa, a gazdasag szerkezetvaltasa, azdnitkezes, az adossag kezelése, hanem az, hogy
elvesztette, eljatszotta a tarsadalom bizalmataigy|SZMP, az allamapparatus és az
erdekcsoportok foglyaként nem rendelkezik a cs@élshgz sziikséges szuverenitassal,
onbizalommal. Az irdnyitasi gyakorlatot a kapkodagarsadalmi, gazdasagi 6sszefliggések
figyelmen kivil hagyasa jellemzi.

Csak egy cselekképes, a demokratikusan megvalasztott parlamealnhéz élves, az eddigi
fluggosegi rendszer kiszabadult kormanyzat lehet képes arra, hogyatggndolt, szakszér
valsagkezel programot végrehajtson. Az SZDSZ ezen alapkétetelmény célként tortén
megfogalmazasan tul olyan médszereket javasol,yakétnyeges pontokon eltérnek az eddigi
gyakorlattdl, viszonylag rovid tavon lassitjak, chajegallitjidk az életszinvonal csokkenéseét,
elkertilhebvé teszik a piaci aruellatas romlasat.

PRIVATIZALAST ES DENACIONALIZALAST
Gazdasagi programunk egyik, rovid tavon is fonlese egyfedl a magantulajdon megesitése

(privatizalas), masfél a hagyomanyos allami és nagyszovetkezeti tulajedkmm termelésben az
elkertlhetetlenil szikségedikkorre valo korlatozasa (denacionalizalasa).



A magantulajdon megésitését javasolva arra a tapasztalatra tAmaszkodhdtogy a
maganszektor az elmult években a gazdasag szariitetda sikeres volt. igy van ez
mindenekedtt a mesdgazdasagban: a haztaji és kiseghzdasagok nélkul elképzelhetetlen
volna a belfoldi élelmiszerellatas és az agrarexglért szinvonala. Emellett az iparban, az
épiviparban, a belkereskedelemben és a szolgaltatasakfantos szerepet jatszott a legélis és
féllegalis maganszektor.

Mindamellett a gazdalkodas hatékonysaga a magaieshek is alacsonyabb, a mgeg -
gyengébb, a valasztékigdsebb, mint ahogy azt mas orszagok tapasztalaggaa reméltik. A
maganszektor alacsony hatékonysaga azzal fligg,dsspea vallalkozok sok munka@eres

kevés bkét vesznek igénybe. Ezen tulnden a nyolcvanas évek elejének gyorsfislse utan
napjainkra itt is stagnalas kovetkezett be. A maghkgeher és a maganszektorral szemben még
mindig elterjedt gyanakvas korlatozza add@s lehdiségeit. Ez egyrészt azért hatranyos, mert
hatéekony novekedési lelisegek maradnak kihasznalatlanul, masrészt pedity azrt a
kisszamu maganvallalkozé tovabbra is tobbé kevasimopolhelyzetet élvez.

A Szabad Demokratak Szovetsége vallalja a magatk@ilas szabadsdganak politikai
képviseletét. Munkas, alkalmazott és nyugdijasaiagjérdekében is fellépiink a versenyézer
magantevékenység leliségeinek kiterjesztéséért. Nem elegeadgogi keretek megteremtése:
az Uj és 1-2 millié forint jovedelmet el nenbérallalkozok befektetéseire adomentesseget,
szamukra kedvézhitellehetségeket kell teremteni, és radikalisan szakitalhalzeallami
apparatusoknak és a tarsadalmi szervezeteknekatkvabkkal szembeni gyanakvasaval. A
magéanszektornak a termelésen és a foglalkoztatédih részaranya ez esetben minden
bizonnyal a jelenleginek tobbszdrésére emelkedik.

SZERKEZETVALTAS

Kdztudott, hogy a magyar gazdasagban nem csupds egylalatok kerultek kilatastalan

helyzetbe az elmult években, hanem a gazdasageckgesht atfogd strukturalis valsagba. A
gazdasagi szerkezet megujulasa még akkor is hak#tziesz igénybe, ha a kivanatos

tulajdonosi valtozasok viszonylag gyorsan végberaknGazdasagunk sulyos szerkezeti

valsagat jelzi az a kilatastalan helyzet, hogynsaidasunk cstkkenésére talan egyedil alkalmas
feldolgozoiparunk termékeinek nagy részét a vablasak a skl KGST-piacon képesek
értékesiteni, mikdzben a konvertibilis valutahiacgak a dragan &illitott kohdszati, energetikai

és husipari termékek eladasaval lehet enyhiteni.

A szervezeti-tulajdonosi valtozasoktdl varhato lexhhatasokat tehat tudatos kormanyzati
politikaval kell ebsiteni. Nem nézhetjuk tétlendl, hogy a termeékvédtaisegérett, de a restriktiv
pénzpolitika mellett erre képtelen feldolgozoipagyonat felélve jusson jovedelmekhez, miként
azt sem, hogy a korabbi kélcsoneik torlesztésiiealol mentesitett kohaszati vallalatok mai
termékszerkezetiikben kapjanakrera tiinékeny vilagpiaci konjuktura jovoltabél. Eppe
valsagagazatokban kell meggyorsitani és pénzugkbeskkel is tamogatni a tulajdonviszonyok
atalakulasat és az életképes szervezeteidfigkt. Itt van a legnagyobb sziikség ra, hogy a
termelést és a beruhadzasokat magantulajdonosidiioaitt helyezzik, akar kulfoldbke
részveételével is. A termékvaltds megkonnyitésekéaen, ahol csak éssier
adokedvezmeényekkekkejuttatassal, hitelbiztositassal, a kockazat Esizétvallalasaval kell
elésegiteni a gazdasagi valsagot tartositd és elré@lgijyvallalati szervezetek felbomlasat,
kisebb vallalkozasokként valo ujjaszervezéset.



//////

tevékenységek medebddéseét illeti, itt Iepeskényszerben van a maggadasag. De még a
mostani helyzetben sem igaz, hogy barmiféle hatdrdejlesztéspolitikai iranyvétel jobb a
"tétlenkedésnél". A dontésképesség elhamarkoddwiarhyos demonstracidja - példaul Gj, a
kordbbiaknal igézetesebbnek hitt fejlesztési ir&kngyentralizalt kivalasztasa és tamogatasa réven
-, a mult fejlesztéspolitikai reflexeit tartanatélen és multbeli kudarcok megisnéétbsével
fenyegetne.

Nem all a kormany hatalmaban megjésolni, melyekrek a magyar gazdasag §ésiker-
agazatai. Ne is probalja tehat helyettesiteni habkat azokban a funkcidkban, amelyekben
agy sem tudja: a tiszaki fejlesztési €s beruhézasi tevékenység gagidasdpektivainak
megitéléseben, igéretes fejlesztési kezdeményeebsdkasaban.

MUNKAEROPIAC

Senki sem tagadhatja, hogy, ha a munké&eglalkoztatdsarol a vallalatok a koltség és haszo
egybevetésével dontenek, akkor ez egyszerre veatka@mazottakkal szembeni kbvetelmények
szigorodasahoz, valamint a munkakkotésének vesztesegessé valasakor annak
elbocséajtasahoz. Tudomasul kell venniink, hogy egpizdasagbantkddé munkaebpiacrol
nemcsak a veszteséges gazdasagi tevékenységek hamgkevéshé termelékeny
munkavallaléi csoportok is folyamatosan kiszelabdalak. Az a realis veszély, hogy a gazdasagi
szerkezet megujulasa soran a perspektivatlan teységek felszamolasaval az érintett
vallalatokban foglalkoztatottak egy része munkaiii@lé valik, ma jelenis visszatarto éra
szlikséges valtozasokkal szemben. Latnunk kell aagritogy a teljes foglalkoztatottsag
fenntartasa, az életképtelen gazdasagi szerkemeei@lddasat, az Gzleti szellewéllalati
munkaugyi gyakorlat elfojtdséat jelenti s lassarbidtosan stagnalashoz, a munkéereslet
csokkenéséhez, a marginalis rétegek kiszorulas@étsxegényedéséhez s wegsron a
munkanélkiliség legelviselhetetlenebb, leginkdbhlrolé formainak kialakulasdhoz vezet.

Nem kétséges, hogy ha a politikai vezeté&moképes munkaépiaci intézményrendszert hoz
létre (atképzés, munkanélkili segély, szocialiddikgztatas, stb.), s ezzel leveszi a teljes
foglalkoztatas terhét a vallalatok és helyi burtikies apparatusok vallarol, akkor ez 6nmagaban
is hozzajarul a munkanélkuliség kialakulasahozréspt azzal, a vallalatokat racionalisabb
munkaeé-politika folytatasara batoritja, masrészt azzafyha munkavallaloknak lehiaté teszi:

a képzettségiuknek nem megfélallasok elfogadasa, az elsietett és megfontolatlan
munkavallalas helyett a regisztralt munkanélkidissat valasszadk. Ez azonban még mindig a
kisebbik rossz.

Ha a gazdaséagtalan tevékenységek besziintetésmasgadllalati munkatgyi gyakorlat
altalanossa valasa 0] perspektivikus vallalkoz&éokyerésével, a megs® vallalkozasok

helyett és masutt szitetallalkozasok munkahelyteretnképességének novekedésével jar
egydutt, akkor és csak akkor biztosithato, hogy akauallalék doni tobbsége a nyilt
munkaeépiacon képességeinek megféleimberhez méltd6 munkat talaljon, akkor és csakrakko
biztosithatd, hogy a kormany és a helyi 6nkormanglegend bevétellel rendelkezzenek,
annyival, hogy abbdl fedezléelegyen a munkavallalasbol kiszoruldk informéal&gagepzése,
szocialis foglalkoztatasa, segélyezeése, egysz@yamékodoképes munkaépiaci
intézményrendszer kétségkivil hatalmas 6sszkoltsége



INFLACIO

A jelenlegi addssagteher mellett a magyar tarsaatadgyszerre sujtja a koltségvetési deficit, a
lakossag életszinvonalat eméskétszamjegly inflacid és az arképzésnek a kereslet rugalmas
kielégitését hatraltatd nyilt vagy burkolt hatossaabalyozasa. Egyszerre kell eljutni az arképzeés
valddi szabadda tételéhez (mert enélkil nincs nmopiacgazdasag nincs folyamatos
alkalmazkodés a valtozé hazai kiilpiaci kereslethesz pz inflacié hatarozott mérsékléséhez
(mert enélkil nemcsak tarsadalmi bizalom nincandgfontolt ebretekint vallalati
gazdalkodas sem). Az elmult évtizedben a gazdasktikp a koltségvetési artAmogatasok
leépitésére, a redljovedelem "kézbentartasarakddwe mindenekétt az alapvet cikkek
kozpontilag szabalyozott arait emelte, ahol - a&&let mérsékelt arrugalmassaga folytan - az
intézkedések realjovedelem mérgékhtasara nagy biztonsaggal lehetett szamitannfRzios
rata elszaladasanak elkertlésére viszont admiaisztreavatkozassal és nyoméasgyakorlassal
korlatozta a szabad arak mozgasat, ahol az armuiz gfisedelemhatasai a kozpont szamara
kevéssé attekinthét, viszont az armozgasnak joval tobb a kedveatasa a keresleti és a
kinalati szerkezet alakulasara.

A jovében forditva kellene eljarni. A meég elviselfied mainal szamottéen alacsonyabb
szinvonal-emelkedés keretébesslsrban a szabad aralakulas altal kivaltott arendélkeeck kell
"beleférnie”, és inkabb az alaptetikkek aranak ifiszakonkénti ugrassaeemeléséil kellene
lemondani. A még megmaradt koltségvetési artamegk#d (tejtermékek, haztartasi energia,
tomegkozlekedés) nem kell megsziintetni (az ar letszabalyozo6 hatasa e termékkorokben
minimalis és egy részikben kinalatszabalyozé hagsejeleris), hanem a jelenlegi 6sszegben
kell befagyasztani és az arakat csak a koltsegehkenesének aranyaban kelleneséevre
elviselhet mértékben emelni.

ADOSSAGTEHER

Az arszinvonal és a koltségvetésre nehérgmmas mogott a népgazdasag atfogo
aranytalansagai, azédorrasok és a felhasznalasi igények kozotti krositasziltségek

hizédnak meg. E fesziltségeknek ma mar nemcsatetidesforrasa is az adéssagallomany
elviselhetetlen mértéke. Mikdzben tAmogatjuk a korgzatnak azt a toérekvését, hogy elkeriilje a
gazdasagot szétzilalé addssag-atitemezest, szgksggartjuk olyan megallapodas kialakitasat
a hiteledkkel, amely a folyamatos addssagteher édszmyhitését reformcsomaghoz kotve teszi
lehetve.

Akar sikerul valamiféle ilyen megoldast talalnidakiem, feltétlentil mentesiteni kell a
koézkiadasokat minden olyan tekigrtamitol egyaltalan lehetséges. Kulondsképpen vonatkozik
ez a kilencvenes évek elejére, amikor az adosdésptdsi teher térik. Helyeseljik, hogy a
kormany - ha nagy késeéssel is - raszanta magaoadikiadasok csokkentésére. Minthogy a
szakapparatus és a szallité vallatok régzstekintetben jelelis ellenallasra szamitani, e
folyamatot is indokolt az orszagijgs és a nyilvanossag eltgnése ala helyezni. Sziikség van
emellett a nagy allami beruhazasok atfogé felllydtatara, a mindkét fél szaméara felesleges
k6zos akciok (Nagymaros, Jamburg-Tengiz) azoneallitasara és ahol ez lehetséges, a magyar
vallalatok szamara éhyos vallalkozasokka val6 atalakitasara.

Az elsttink allé éveket illeéien gazdasagpolitikai alapelv legyen, hogy nem stak&efogni
semmilyen olyan, 6nmagaban véve esetleg céisekrmutatkoz6 akcioba sem, amely a
kilencvenes évek elején potldlagos népgazdasadwtt@lent, és csak kéishi idoszakra igér -



bér valoszitisithet, de bizonytalan mérték tobblethozamot. llyen akcionak tekinthet Bécs-
Budapest vilagkiallitas is, amennyiben nem val@@meg dorden kil$ forrasokbol
finanszirozott gazdaséagi vallalkozasként, vagymlyalitikai akcioként, amely részét képezné a
nyugati kormanyokkal megkdtetigholitikai és gazdasagi reformokhoz kapcsolt hitel
megallapodasoknak.

Ha a népgazdaségot az ilyen tipusu tobblettethekkoltségvetést pedig az ezekkel 6sszefligg
kiadasoktol mentesitjik, akkor maris enyhithés a nem tal tavoli j@ben megszintethetz a
globalis restrikcid, amely a progressziv vallakszdeményezéseket egy évtizede guzsba koti.
Az ado és hitelpolitikara is érvényes az, amitrgobtikarél mondtunk: ott kellene korlatoznia,
ahol eddig Bkezi volt, és ott kellene nagyvonalinak lennie, ahaligdorlatozott.

A SZOCIALPOLITIKA LEGSURGET OBB TEENDOI

MIERT NEHEZ ATALLNI AZ UJ SZOCIALPOLITIKARA?

A piackonformitas, az dnszerv@ges, az dnsegélyezés és tnkormanyzat eldiyleen részesit
szocialpolitika kialakitasa nehéz és mindent hdsszdbt igénybeved folyamat, mert:

- az alapfeltételek megteremtéséhez olyan nagyehefidntézkedésekre van sziikség, amelyeket
csak az U valasztasokkal létrehozott, valéban égpkeleti elvek alapjan ikods orszaggvlés
hozhat meg;

- az elmult évtizedekben kialakult, a rendelkezéddeetforrasok pazarléd felhasznalasaval
jellemezhet, diszfunkciondlis és blrokratizalt szocialpolitikadézmeény- és eszkdzrendszer
ellendll a véltozasoknak és mindenéron pozicididregseére torekszik. (Erre utal pl. a Szocialis
es Egészségugyi Minisztérium 1989. februari referud, amely képtelen elszakadni a jelenlegi
miikbdési mechanizmusoktdl és az ezzel 6sszéftigalegddésekdl);

- aromlo gazdasagi helyzet megneheziti, az elsisatdchanizmu
s pedig lehetetlenné teszi a valtozasok beindit@sanikseéges &orrasok felszabaditasat;

- a kézelmult kormanyzati politikdja a kovetkezmeékyégiggondolasa nélkil tjabb és tjabb
kiméletlen sarcokat vetett ki a lakossagra, ezgai jelents elszegényedési folyamatokat
inditott el; olyan tarsadalmi csoportok anyagi bitaga is megrendult, amelyek korabban
konszolidalt koérilmeények kdzott éltek: az elszegilds szétrombolja a korabban kialakitott
életformat, s ezzel tovabb rontja az atallas esélye

- a privilégizalt tarsadalmi csoportokkal dsszefdoid helyi tanacsok pillanatnyi érdekeiket
kovetve aruba bocsajtjak a tulajdonukbartléwgatlanokat, és ezzel eltékozoljak a leend
onkorményzatok vagyonat;

- a medgazdasagi termé&zovetkezetek monopolhelyzetiiket kihasznalva Kithedlél
megsarcoljak a velik kenys#seglél bérleti szeradést kb maganvallalkozokat, az



elszegényitdsk aran szerzett tobbletbevételt pedig folélik.

A SZOCIALIS SZEMPONTBOL LEGINKABB FENYEGETETT RETEEK VEDELME

Ma a legfontosabb feladat az elszegényedési folyamgallitdsa vagy legalabb a mérséklése.
Kilénoésen nagy figyelmet kell forditani azoknakadsoknak a kivedésére, amelyek a leginkabb
romboljak az életformat és a megszokott életkerstékesésével, a gyors deklasszaldédas vagy a
teljes egzisztencialis 6sszeomlas veszélyével fptpek. A sitkds ebforrasokat eloszto allami
szocialpolitika elidegenedett intézményrendszeam mem képes garanciat nyujtani, és a
kormanyzat, a helyi tanacsok és a gazdasagi satekeédnkényes, kapkodo dontései
kovetkeztében az élet tervezémigének az esélyei minimalisra csokkentek, ugyamakk

helyzet naprol-napra romlik. A felsorolt tenyé&bol ered kiszolgaltatottsag ellen az alulrol
szervezett ellafrzés és a nyomasgyakorlas valamelyest védelmethaylfzt a feladatot a helyi
vagy teruleti szinten szerw&dt szocialis érdekvédelmi csoportok lathatjak el, lgwede
létrejohetnek egy-egy flggetlen politikai szerveetein belll, tébb ilyen szervezet
O0sszefogasaval vagy akar azoktdl is fuggetlenigkEzcsoportok ellémzést gyakorolhatnak a
helyi szocialpolitikai szakigazgatas és elosztéttianformaciokat gffjthetnek és

nyilvanossagra hozhatjak azokat, karitativ akciékekeben megszervezhetik a javak
‘Ujraelosztasat’, kikényszerithetik Ujabbferrasok mozgositasat, megakadalyozhatjdk a
k6zosségi vagyon elkotyavetyelését vagy a monopaegikkel visszaél nagy szervezetek
allampolgéari kiszolgaltatottsagot eredmeértyernézkedéseit. Ezeita csoportoktol

természetesen nem minden esetben varhato el alpiégiEakszdiség, ét olykor a teljes
eloitélet-mentesség sem, de megszeigégiik igy is hatékony formdja lehet a legrosszabb
szocialis helyzéttarsadalmi csoportok érdekvédelmének.

Az elmult hénapokban mar tdbb ilyen csoport alaktdgjléktalanokért' Tarsadalmi Bizottsag,
Egri Szocialis Unid, Miskolci Gettoellenes BizotisIIl. kerileti SZDSZ Iskolaétkeztetési
Alapitvany, stb.), és eddigitthodésiik tapasztalatai azt bizonyitjak, hogy a dyibssag erejére
tamaszkodva olykor jeletd eredmenyek érhigt el.

Nyilvanvalé azonban, hogy az 6nszerd@egs, a tarsadalmi ellérzés €és nyomasgyakorlas
eszkdzeinek mozgositasan tul haladéktalanul szilkaggotidlagos forrasokra is.

Az orszag anyagi helyzetét figyelembe véve is mggdhetetlen, hogy betegek ne juthassanak
hozza a sziikséges gyogyszerekhez csak azért, fietrtreelt arak szamukra megfizethetetlenek;
hogy gyerekek éhezzenek csak azért, mert szileiktndjak befizetni a gyermekintézmények
megemelt étkezéstéritési dijait; hogy villany nélkidradjanak lakasok, mert a bennik €l
csaladok nem tudjak kifizetni a szamlat vagy hodgkdérhatralék miatt kilakoltasséket;

hogy tartds jovedelemkiesés sujtson csaladokalt, az&t, mert a tarsadalombiztositas malmai
lassarvrolnek. Mindezeket figyelembe véve addig, amig jgzafilament szocialis dontéseket
nem hoz, alanyi jogon és haladéktalanul biztoskahi

- a 70 éven fellliek, a létminimum szintje alatt ésaladok, a sulyos, kronikus betegségben
szenvedk, valamint a harom és tébb gyereket néwsaladok gyerekeinek ingyenes
gyogyszerellatasat;



- a létminimum szintje alatt &csalddok gyerekeinek a téritésmentes kdzétkeetetés

- az igényjogosultsagot meg nem haladd mdértékasban lakd, létminimum szintje alath él
csaladok lakasfenntartasi koltségeihez valo nokntetzzajarulast és a mar mediéijhatralék
elengedését;

- az dramszolgaltatas Ujra bekapcsolasat a dijélatnsiatt kilakoltatott lakasoknal, s a
kényszerkikoltoztetések végrehajtasanak felfliggsstt

- a tarsadalombiztositasi juttatasok (rokkants@godij, kilonbos jaradékok, arvaellatas)
Ugyintézési proceduraja idejére alanyi jogu segélyt

- Surghs lépéseket kell tenni a lakasinség, az ezzel fikgg¥eanomalidk és egzisztencialis
ellehetetlentlés mérséklésere. Szigort dnkénteatagmin 0sztondzni kell az anyagi helyzet
javitasara esélyt kinal6 lakas- és lakohelyvaltasta

Ennek érdekében:

- a varosokban alakuljanak a tanacsi apparatusjésen figgetlen tarsadalmi bizottsagok,
amelyek felmeérik a lakasvagyont és ellerést gyakorolnak a lakaselosztas felett;

- a bizottsagok ellginizzék a szanalasokat és akadalyozzak meg mintmgadhatdé mifisédi
lakas lebontasat vagy nem lakas céljara térédalakitasat;

- meg kell akadalyozni, hogy csak azért bontsaeaifbgadhaté allapotu lakotomboket , mert
ott 'nem kivanatos elemek’ (ciganyok, lumpenek) saknak; ezekre az esetekre azért is
kuldnleges figyelmet kell forditani, mert az ilydpusu szanalasokat gyakran a lakossag egy
része is tamogatja;

- az 6nkényes bekdltzéshez kapcsolddo 'rosszhispggnim nélkili lakdshasznélo' ndisitest
a polgari jogban szokasos elévilési idan tekintsék semmisnek; szanalaskor az ilyelddsh
lakasigényét is ki kell elégiteni és ezen a cimetehessen tobb csaladot 6sszekoltdztetni sem;

- szanalaskor azoknak az elhelyezélsérgondoskodni kell, akik eredetileg nem lakagkén
nyilvantartott (tizeitarolo, toldaleképlilet, stb.) és ezért nem ‘jogsa@rhasznalt, de ugyancsak
lebontasra itélt épitményekben laknak;

- a nagyobb varosokban létesitsenek elfogadhatdrkényeket biztosito, ingyenes és megalazé
rendszabalyoktol mentesernikddé atmeneti szallasokat a hajléktalanok szamara;

- ha a szocidlis alapon lakdsjogosult varosi csha#lkndo vidékre koltdzni, kapja meg
tamogatasként a lakas hasznalatbavételi dij ketseer

- az allami lakasépitéseknél és felujitasoknaldedtalanul meg kell szintetni az allami
épivipar, monopoliumét; minden esetben olyan versegytiasokat kell kiirni, amelyeken a
szektorsemlegesség alapjan barki résztvehet, yameélfogva az olcsobb és rugalmasabb



megoldasokat részesitialyben;

- az ingatlankezélvallalatokat jelenlegi formajukban fokozatosan rkelj sziintetni; a
lakoéplletek kezelését az dsszeadott lakbér fatldddzaval a lakokdzosségek vegyek at;

- nyiljek lehebtség a sorvado falvak hazainak pénzintézetek, igtassasagok, szdvetkezetek,
tarsulasok, de akar maganszemélyek altali felvasairh s az odakoltozés kedvezményes
vallalkozasi hitelekkel torténtamogatasara; ezeken a telepuléseken azoatsehmara
biztositani kell a parlagféldek ingyenes haszn§latész-61 bérelhed, kordbban is rivelt foldek
bérleti dijanak az utols6 5 év atlagos évi hozamagaza szintjét;

- az Uj vélasztdsok utan varhaté parlamenti dogitésig kell tiltani a helyi tanécs és a tsz
tulajdonaban léy foldek adasvételét;

- a normativ juttatasok kifiz&e a tarsadalombiztositas legyen, de a jogosultsagmacsi
apparatusnak allapitsa meg s ehhez vehesse igkalylhezocialis egyesiletek, egyhazak
segitségét az adonyilvantartast és a nyugdijinteaghait.

A LEGSURG)SEBB SZOCIALPOLITIKAI TEENDOK PENZUGYI FORRASAI

A tanacsok segélyezési kereteit a koltsék a gyedtkektetési dijak és a gydgyszersegélyek
céljaira novelte. Ez a tobblet részben fedezi agalt juttatasokat.

A személyi jovedelmek legmagasabb savjat tovabksegjes bontani, mert ez indokolatlanul
széles. A legmagasabb savra magasabb addkulck&ivethi. Becslésiink szerint mintegy 5
milliard forintra van sziikség, ez pedig a szemi@lyedelemadonak 5 %-a.)

Hozza kell nyulni a lakasépitési hitelek kamattaatdgahoz a 60 m2-nél nagyobb lakasok
épitése esetén, s emelni kell a kamatterhet adkkbkamatéval és lejarati idejével aranyosan. A
legkedvezményesebb kamatu, leghosszabb kdlcstn&iaemaelni leginkabb, s olyan kulcsokat
kell kidolgozni, hogy senkinek a terhei ne emelkeek elviselhetetlenll. (Becslésiink szerint a
62 milliardos kamattamogatas 10 szazalékat el hedmati, ennek egy része a lakasfenntartas
tamogatasara, mas része atkolt6zések tamogatasdithdito.)

PROGRAMTEZISEK
A Belligyminisztériumroél, a rendérségrél és a jogallamisagrol

Az ember jogai mindenekit az allam tulzott hatalmaval szemben szorulnaelgmre. A
torvényeknek az allammal szemben az allampolgaidhdkell allniuk. Az allampolgéar az allam
hatalmat az allamigazgatassal illetve az igazsdgglratassal szembekerilve érzékeli a
leginkabb. E tertleteken tehat kilbnésen fontogylaz egyén jogait egyszerre védje torvény és
tarsadalmi elletrzés. Az allamigazgatas egészén bellil az allamptagénkabb az

allamhatalom diszakszervének, a refrdégnek van kiszolgaltatva. Ezért a rénség



miikddésének attekinthiége, a reridi szervek felglsségre vonhatasa nélkilozhetetlen
garanciaja az emberi jogok érvényesulésének.

Magyarorszagon az allamészakszervezete mar a két vilaghabora kozott sehcsopan a
torvények megtartasat kikényszéiintézmeny. Politikai szerepet vallalva részeséltéegy
antidemokratikus és végul emberiségellenagbelekményekért is feltid hatalmi struktaranak.
1945 utan részint a kordbbi szerep ellenhatasalerendrség és a belbiztonsagi szervezet
partpolitikai szerepet kapott. Uj arculatat "derailus" jelZvel hangsulyozva kdzvetleniil is
részt vett az 1948-ig lezajlo politikai kiizdelerdd@itésében. A sztalinizmus ideoldgija
ertelmében a bellgyi, és allamvédelnit, &talaban a rerédi tevékenység célja élsorban nem
a torvények megtartasa, hanem az osztalyelleng§éziése. igy az északszervezetek nem a
torvényeket, hanem mindeneéttla politikai akaratot kifejgzpartot szolgaljak: 1954-ben az
Allamvédelmi Hatdsag beolvadt a Beliigyminisztériantie a sztalinista ideoldgiaval valo
szakitas egyérteliien maig sem tortént meg. Ennek az a kovetkezméioggy, bar a
Bellgyminisztérium és a reéiség tevékenységét egyre inkabb jogszabalyok itjakya
politikai vezetés Gjra meg Ujra kieméket az allami szervek rendszes€les leheive teszi,
hogy - ugymond az allam biztonséga, a kbzrend &etaga érdekében - megkeriljék a
jogszabalyokat, illetve a szabalyokat igazitsakaguk sziikségleteihez.

A Belugyminisztérium, az allambiztonsagi szerveaaendrség és az Ujabban
beluigyminisztériumi feligyelet ala kerilt tanagsparatus 6sszességében az allami élet egyik
legesebb nyomast gyakorl6 csoportja, amelynek érdelek@sta jelerdsen befolyasolja a
politikai dontéseket.

A szegénység - s vele egyitt a gazdagsag névekedggsadalmi ellentétek étaese és
tovabbi okok hataséra az elmult években romlotizbkztonsag. Megnévekedett terheire
hivatkozva a renttség, koltségvetésének tovabbi ndveléseén tul, telimazasanak kiterjesztéseét
is kdveteli. Igényeit nem csupén @nbildozés adataival tAmasztja ala, de hivatkozikggédtlen
szervezetek tevékenységébendréfleszelyre™ is. Valdjaban a refrdeg jelenlegi
felhatalmazasai modot adnak ra, hogy a politikaietes anélkil, hogy megallapitana, hogy az
allam biztonsagat sulyos veszély fenyegeti, reridlkallapotot vezessen be. Ehhez egyetlen
hatalyos jogszabalyt sem kell megvaltoztatnia.

A rendbrség hatalmanak és politikai befolyasanak néveledgegbiztonsag rovasara megy és
gatolja a szabadsagjogok érvényesulését.

A kozbiztonsag és a jogbiztonsag ellentéte hanestélt. A rendrség elledrizetlen hatalma
nemcsak a jogbiztonsagot csorbitja, de karara \iizliztonsagnak is, mert a tarsadalmat, vagy
legalabb jelerdts csoportjait a rertuiség ellen hangolja. A kiszamithatatlan rénség

destabilizalo tényez A politikai vezetés gyengilésével a rérgeg merészebben lép fel
szuverén diként. Egyre szabadabb allampolgéarok, egyre ink&zalkadult renéfség - e két ér
0sszecsapasa konnyen vezethet anarchiahoz.

1945-6l a rendrség kulonleges felhatalmazasait mint a proletdsiasztalyharcanak fegyveres
ereje nyerte el. Az osztalyharc elméletékitizben az allami ideoldgia félréepolcara kerilt, a
kulonleges felhatalmazas azonban megmaradt. Kigéalbatalmat a retickég ma gyakran -
egy egyre inkabb tekintélyuralmi tarsadalom szedlban - ismét "osztalyalapon”, tarsadalmunk
proletarjaival: a szegényekkel, gyengékkel, kiségkkkel szemben hasznalja fel.



Mi valtozzon?

Jogéllamban a redddk nem katonak, hanem magasan képzett allamvigettk. Ha megszegik
a térvényt, éppugy a rendes, polgari biroséy kell felelnitik, mint barmely mas
allampolgéarnak. A rertitség felhatalmazasét nyilt, szamonkéshétvenyek irjak le,
tevékenységét a népképviselet szervei éitek. Az alabb kévetkezjavaslatok nem a jogallam
rendbrségeét irjdk le, hanem az 4tmenet korszakara vonadlk. Azokat a kdveteléseket
tartalmazzéak, amelyeknek a megvaldsulasa elengetthrdil szilkségesnek tetszik ahhoz, hogy
az atalakulas meginduljon, tekintettel vannak aaord fennallé viszonyok korlataira is.

1. A demokratikus jogéllamisag megteremtésénekim@ketetlen feltétele a
Bellgyminisztérium korul létrejott hatalmi kozp@aétbontasa. A reficség és az
allamigazgatas felliigyeletét nem lathatja el eggetinisztérium, mert a két feladatkor
egyesitése - hazai viszonyaink kozott - az allarggtas rendti iranyitasanak veszélyét hordja
magaban.

A rendbrseég feladatardl, jogkoré@rés szervezetél Torvényt kell alkotni. Kivanatos, hogy
szervezetileg vildgosan elkuloniljon @nliildoz, a kozbiztonsagi és az igazgatasrendészeti
feladatokat ellaté rerdaség. A rendrség helyi vezéjének kinevezésével szemben a helyi
népképviseletet vétdjog illeti meg; az orszagosideitkapitany kinevezésénél e jog az
orszaggyilésé. A rendrség vezéi kotelesek a helyi sziitnépképviseletnek beszamolni
tevékenységukit. (Alternativ javaslat: a kbzbiztonsagi rémsleg felligyeleti szerve a helyi
allamigazgatas legyen, a Belligyminisztérium csigzakmai fellgyeletet gyakoroljon). A
rendbrség jogositvanyait térvényhez képest sem a Migitrtacs, sem a belligyminiszter nem
terjesztheti ki. A jelenlegi jogszabaly értelmélzerendrség elédleges feladata allam
biztonsdganak a védelme - igy az egészdmség politikai renéirségként mikodtethed. Ez az
allambiztonséagi szervezetet allamtitkari vezetésgdiods kulon ohatosagkent el kell
kuldniteni a rendrségbl és a Belligyminisztériumtél. Ez az allambiztonsggzgatdsag
kizarolag nyomoz6 hatosag, 6nallé karhatalommal reerdelkezhetrizetbe vételre nincs joga.
A kllonb6d szervezetek koltségvetését kilon kell kezelnhydlsanossagra kell hozni. 8ajon
meg a fegyveres testiletek partfeliigyelete - ébbgdartrendszer viszonyaival igysem
egyeztethéi 6ssze.

A nem katonai hirszerzés (ha egyaltalan szikséga)amem tartozhat a Beliigyminisztérium
feligyelete ala, mert tevékenysége nem hatosaegielA hatarrendészet elvalaszthato az
allamhatarzésétl; az utébbi a hadsereg feladata.

2. A rendeleti kormanyzas felszamolasaval termégeétn torvényben kell szabalyozni a
Bellgyminisztérium és a reéiég feladatait és jogait. A refrdég feladatai kozt glshelyen az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak védektialljon, nem pedig mint a jelenleg
hatalyos - 1974-ben kelt - torvénydregndeletben: az allam biztonsaganak védelme. A
rendbrség eljarasi gyakorlatat nem szabalyozhatjak diti@tigyminiszteri utasitasok: a
rendbrség szolgalati szabalyzatatol a nyomozasra vonéatitmutatokig, mindennek, ami az
allampolgart is érinti, nyilvanosnak kell lennieerBmiféle "bel§" szabalyozas nem lehet
ellentétes a torvényekkel.

3. Arendrség szakigazgatasi 4gazat, amelyet szakszge midsit, nem pedig politikai
elkotelezettsége. Elkotelezettség a teélget kizardlag a torvényekhez és az azok alapjan
miikddo allamhoz kotheti, egyetlen politikai iranyzatheam A tobbpartrendszer viszonyai



kozott megkovetelhét hogy a Beligyminisztérium illetve a réitdég szervezetében egyetlen
partnak se legyen kulonleges hataskore. Adeildvagy barmelyik parthoz csatlakozhassanak
vagy egyikhez sem. A fegyvereskipolitikai semlegessége hosszabb tavon nyilvaetétlenné
teszi, hogy a Munk#&sség mint politikai alapon szervatbtt paramilitaris alakulat,
fennmaradjon.

4. Biztositani kell a rertidség tevékenységének elieizhetvségét azokon a terileteken is,
amelyek egyébként a nyilvanossagdl el vannak zarva. Az Orszagigs 1989. januar 10-i
ulésén elfogadott alkotmany-mdédositas, amelynekrmében "az orszagghési bizottsagok altal
kért adatokat mindenki koteles rendelkezésre bangéalletsleg koteles éittiik vallomast tenni”,
keretet jelenthet a Belligyminisztérium munkajaninérzésére is. A jogi lehéség tényleges
alkalmazasa azonban az Orszaggy politikai elhatarozasat igenyli. Szikség varabba arra
is, hogy a jelenleginél pontosabb torvény hataroaeg az allamtitokka, szolgalati titokka
minésités feltételeit. A BellUgyminisztérium szerveaéhllamtitokként kezelt Gigyek java
részének titkositasa nem indokolt.

5. A demokratikus jogallam megteremtésének eleltétide a Blntét Torvénykonyv
atdolgozasa. Mindenekit az allam elleni tovabba a kézrend elletinbselekményeket targyald
fejezetek szorulnak fellilvizsgéalatra. Az ezekbeért selekmények egy része nem
biincselekmény, mas része pontosabb meghatarozageigkteg kell gatolni, hogy a hatésagok
politikai jogok gyakorlasatimcselekmeénnyé nyilvanithassak. Ez anndl is séibeimert egy
politikai "visszarendemés" esetén a jelenlegi jogi szabalyozas értelmpbklaul a kozelmalt
tintetéseinek barmelyik részt\ige ellen eljaras indithatd lazadambette miatt. Nem

blntethet a "k6zveszélyes munkakertlés” sem, mert a munkikeletmod dnmagaban nem
biincselekmény.

6. 1984 és 1987 kozott szamos rendelet néveltedbngeg jogkdrét. Ma mar nyilvanvald, hogy
e rendeletekkel a politikai vezetés a gazdaségat@aimi valsag szaporodd jeleire valaszolt.
Kllbénosen sajnalatos, hogy a szigoritasi hullanmémnegz egyik legsulyosabb szigoritas, a
blnted eljaras szabalyainak modositasa - szamos kéfitikakozasa ellenére - parlamenti
jovahagyast is kapott. Az 1987. évi IV. torvényymmozasi hatariét egy évre illetve hat
honapra ndvelve a nyomozo hatdsag "belligyévé', tetigy mennyi id alatt fejezi be eljarast. A
blntet eljaras hatalyos szabalyai altalaban nem feletned a korszérés humanus tét
eljarassal szemben tAmaszthat6 kévetelményeknd#in&sen nagy hianyossaga a toérvénynek,
hogy az eljarasi kotelezettségek megsertését émlemdm szankcionalja. Ezért fontos lenne
torvényi rendelkezés bevezetése, amely semmisgé teokat az eljarasokat, ibétg
dontéseket, amelyekben a hatdésagok kotelességszegésllapithatd. Snjenek meg az olyan
rendbri eljarasok, amelyeket semmiféle jogszabaly neap@# meg (pl. elszamoltatas);
szinjenek meg a zaklatas jeliegbiinted eljarashoz nem kapcsolodo - idézések,
"elbeszélgetések". llyenek kezdeményezése hiviasdiommal vald visszaélés.

7. Altalanos elv, hogy személyi szabadsagjogokai tsrvényen alapulé biroi itélet korlatozhat.
Ezt az alapelvet aiincselekmények medgeésének, a kozrend és a kdzbiztonsag védelmeének
érdekében sem szabad megsérteni. A fentiek érteimmeg kell sziintetni a retri
figyelmeztetést és az Ugynevezett @hdtosagi kényszerintézkedéseket (tentkligyelet,
kitiltds). Minden jogelvnek ellentmond, hogy a rérs€g egyes szabalysértéseket - sajat
hataskorében - elzarassal biintethet: ez a felhatalermeég a Varsoi Szédeés orszagaiban is
egyedulallé. Jogsédit hogy a rendr szabalysértési eljaras keretében, vagy csupan a
lakcimbejelentési szabalyok megtartasanak &ligse céljabol tigyészi felhatalmazas nélkil is



barmikor beléphet maganlakasba. A minisztertarrécsielet (39/1974), amely ezt lebwd

teszi, az Alkotmanynak mond ellent: Igazgatasrenetébatosagkent a retiségnek csak az
Utlevelek kiallitasa és nyilvantartasa lehetnideka. A kilféldre utazas vagy a kilféldon valo
letelepedés jogat csak birdi itélettel volna szadmahtozni. Jogséstés allandd surlodasok
forrdsa, hogy a retd gyalogosokat minden ok nélkil személyazonosségadolasara szélithat
fel, és intézkedését utdlag sem koteles indokdlnngszabalynak ki kellene mondania, hogy a
rendbri intézkedést legalabb utélag indokolni kell, @sdz intézkedést elszenvealz indoklast
nem fogadja el, panaszat érdemben kivizsgaljakzelnelyi igazolvany csak a
személyazonossag igazolasahoz sziikséges adatbidabéaza; a munkaviszonyra vonatkozo
adatok tehat semmiképpen sem valdk az igazolvamdpgenruhas rerdd viseljen azonositasi
szamot. A kényszefiteszkdzok, mindenekit a lbfegyver hasznalatat szigoribban kell
szabalyozni. A nem célzott I6veés is fegyverhasznala

8. A partatlansag és az allampolgari eg§edd) elvét sérti, hogy a refrdk ellen tett
feljelentéseket rerédi rendfokozatu Ugyészek vizsgéljak ki, és @i felett kizardlag katonai
birésagok itélkezhetnek. A katonai ligyeszségetjadeietésre adott valasz is allamtitoknak
szamit.

9. A jogallamiség alapelvét sérti, hogy az allamggtasi hatdrozatok jeléistrészével szemben
nem lehet, rentti hatarozattal szemben pedig egyaltalan nem leinésaghoz fordulni. A
rendbrhatdsagi hatarozatokkal szemben - beleértve @bzadtési hatdrozatokat is -
kovetkezetesen meg kellene teremteni a biréi jaugdat leheiségét.

10. A jogbiztonsag érdeke megkivanja, hogy a éeswh alapos ok nélkil ne avatkozhasson be
az emberek k6zotti maganjogi kapcsolatokba - idge@atmunkaviszonyt is. A maganszféraba
val6é behatolas informaciogjés, telefonlehallgatas, a levéltitok megsértdseardlag biroi
felhatalmazas alapjan, csak valamely konktgickelekmény megé&tése, illetve tetteseinek
felderitése érdekében végezheéiz altalanos, eseményhez nem kapcsolddo infodgsigités
megengedhetetlen. A vallalati személyzeti munk&hoendrségnek semmi kéze. A gyanusitott
munkaltat6javal a rerdaség csak akkor |éphet kapcsolatba, ha ezt a nyasrazieke
igazolhatéan megkivanja, vagy ha tovablmdselekmény megé&tésének érdekében
elkerulhetetlen.

11. Az ethszakszervek tulzott hatalmanak sok évtizedes hagggamindokoltta teszi, hogy a
demokratikus atalakulas esélyében bizva azt kikahjpgy e szervek tikbdését akar szigorubb
torvényi szabalyozas korlatozza, mint azokban azégokban, amelyekben a demokracia

e

hagyomanya és intézményrendszere a hatalmi tlistigjottének amugy is Gtjat allja.

12. Mindent jogszabalyokkal megvaltoztatni nem teAedemokratikus gyakorlathoz
demokratikus szemléletre is sziikség van, erre geftigszabalyokon tul csakis a nyilvanossag
és a demokratikus kézszellem szoktathatja ré areédet. A renérdk nevelésének
kézéppontjaban ne a szocializmus és a testlletetmsozas, hanem a demokracia, a
jogallamisag és az allampolgarokért vallalt szalgélve alljon.

13. A szegénység kezelése, a hajléktalanokrol gahdloskodas, az ifjusagvédelem nem éend
feladat. Minthogy a szocialpolitika e probléemakatmképes megoldani, az allamigazgatas
ezeket a feladatokat is a rémsgre haritja, a reficség pedig a tdbbletfeladatokkal is a maga
hataskorét noveli. igy keletkezik az a latszat,yhagendrségnek a tarsadalom érdekében kell
mindenhatdnak lennie. Mindenhaté réraeg helyett j6l mikodo szocidlpolitikara, gyamugyre



és az ehhez sziikségesferrdsok megfeld atcsoportositasra van sziikség.

PROGRAMTEZISEK
A kisebbségi kérdésél

1. Az SZDSZ a kisebbségi kérdés megoldasat - itdsoaz utddallamokban - a KULTURALIS
AUTONOMIABAN latja. Nagy Iélekszamu kisebbségektében a teriileti autonémia
gondolatat is tAmogatja. A kulturalis autonomiakgytatilag azt jelenti, hogy a nemzeti
kisebbségek etnikai és kulturalis fonnmaradasuk fehguk donthessenek.

2. A magukat nemzeti kisebbséghez tartozénak saat@mpolgarok valasztas Gtjan hozzanak
létre egy nem-terlleti 6nkormanyzatot, amely aldisegi oktatas ésiivelodés legfolébb

szerve, és amely sajat hataskorén belil csak artgnek van alarendelve, de a nemzeti
kormanynak nincs. Ez az 6nkormanyzat a koltséghbététkulonitett 6sszegth, az
allampolgéarok énkéntes adomanyaibdl és a kultuadlisnemzet korlatozas al4d nem vonhaté
anyagi tamogatasabol fedezi kéltségeit. Hataskdiaaiezik:

- a nemzetiségi iskolalgy,
- a nemzetiségi fivelbdés maganforrasokbdl nem fonntarthatd intézményei,

- a kulturdlis anyanemzettel fonntartott intézménkapcsolatok. A kisebbségi kulturalis
onkormanyzatnak ugyanolyan szabadedzabalyok szerint kell eljarnia, mint a demoknasik
allam barmely més intézményének. Ez az 6nkormanggdtorialis vagy egyéb jogokkal nem
rendelkezik

3. A nemzetiségi oktatasra vonatkoznia kell a tabadsag elvének; egy- vagy tébbnyelv
iskolakat, 6iskoladkat a nemzeti kisebbség tetszése szerimstitét és mikodtethet, ezekre
semmilyen kdzponti tanterv nem vonatkozhat. Kuiftéchkonyvek és segédanyagok hasznalata
is megengedett. A kulturdlis anyaorszag oklevelemzetiségi intézményekben minden tovabbi
megszoritas nélkul érvényesek.

4. A nemzeti kisebbségeknek joguk van mindiskblan és egyetemen - a szokdsos szakmai
igények kielégitésével - sajat kultirajuk oktatadanszeékeket Iétesiteni.

5. A kisebbségek érdekeik képviseletére kultuggipolitikai egyesuileteket)ts politikali
partokat is alakithatnak. Ezek nemcsak a kisebliségirmanyzat megvalasztdsanal, hanem az
orszagos parlamenti politikaban is vetélkedhetrggkrgissal €s mas szervezetekkel.

6. Ahol a kisebbségi lakossag szamaranya a 10 8teghaladja, koteléza helyi kozigazgatas
és a foliratok két- vagy tobbnyéisege.

7. A kisebbségi lakosok anyakdnyvezése anyanykdiban torténhessék.

8. A nemzeti (faji, vallasi) kisebbség fokozott e@mben részesiiljon a tdbbség esetleges
soviniszta propagandajaval szemben. Ez a védelgyarealanyi jog; nemzeti, faji, felekezeti



uszitds miatt minden kisebbségi indithasson magtasvéljarast. A pozitiv diszkrimin4cioé elve
ertelmében ez megforditott esetben csak hivatiilbiéizend biincselekmény lehessen.

9. A kisebbségeknek legyen joguk bérkedvezményekiizetiségi tertileten végzett munkara
motivalni kisebbségi szarmazasu vagy kisebbsédvaybeszél orvosokat, Ugyvédeket,
szocialis munkasokat, pedagogusokat, tiszttistl- ha egyébkéent megfelelnek a szikséges
foltételeknek.

10. Legyen megengedett az anyanemzettel fonntaggéni €s intézmeényes politikai kapcsolat,
pl. kilféldi szervezetek tagsaga.

11. A nem-etnikus egyhazakat kedvezményekkel mioiik&ll arra, hogy kisebbségi hiveik lelki
gondozasat, anyanyelvikon végezzek.

12. Valjék leheivé a kisebbségek nemzeti - nem allami - szimbéloedakorlatlan nyilvanos
hasznalata, nemzeti innepeik megulése, kulturabg@nossaguk nyilt és nyilvanos kifejezése.

13. Minden magat magyarnak vall6 személy - é§ jagan csaladja - legyen jogosult a magyar
allampolgarsagra.

14. A magyar allam lépjen ol a kiilhoni magyar bisségek képviseletében, és fogadja el a
magyarorszagi nem-magyar kisebbségek esetébendildtibmanyok hasonlé féllépéseét.

15. A magyar kormany nagyldikisebbségi politikaval torekedjék a demokraciaregenek
terjesztésére és néparsEtésére Kelet-Eurépaban.

16. Uldozotteket nem szolgaltatunk ki Gldidaek. Politikai menekiilteket megkiilonboztetés
nélkil befogadunk. Tamogatjuk harmadik orszagba talozasukat. Korlatozott szamban nem
magyar menekiltek is vehessék fol a magyar allagdpségot. A menekiiltek Ggyét az
Orszaggylésnek torvéenyben kell szabalyoznia.

17. Kisebbség az a csoport, amely magat annakémjtja. Az allam nyilvanitsa ki
erdektelenségét és semlegességét az asszimilaatkoeadsaban. Ha a ciganyok ugy kivanjak,
nemzeti kisebbségi imeltséguk kialakitasahoz segitséget kell kapniykaiganyanyelvi oktatas
megteremtésében is.

A nemzeti, faji, vallasi kisebbséghez tartozas stischatranyokkal jar. Ezeket indokolt esetben
allamnak kompenzalnia kell egyének és csoportoknara.

PROGRAMTEZISEK
A lelkiismereti és vallasszabadsagrol

BEVEZETES

A tarsadalom jeleds részét hiék alkotjdk. A demokratikus atalakulds szempontjateh lehet



k6zdmbdos, hogy milyen lesz az elkdvetkeziedd egyhazpolitikaja.

Leszbgezzilk, hogy az ember személyisége oszthetatja miatt a hozz&z26dé emberi jogokat
is oszthatatlannak tekintjuk, ezért elképzelhetettk tartjuk a lelkiismereti és
vallasszabadsaghoz val6 jog maradéktalan érvérgasidz 6sszes tdbbi emberi jog
maradéktalan érvenyesuilése nélkil és forditva.

I. AJELENLEGI HELYZET
1/Névleges szétvalasztas, névleges egyhazi autanéémileges allami gyamsag

Az allam és az egyhaz szétvalasztasa (szepardeikblaz 1949-es Alkotmany deklaracioi kozott
letezik (63. 8.), a gyakorlatban nem. A szétvakeszt valosagban azt jelentette, hogy a politikai
ideoldgiai pluralizmust felszamolé és az allamhatdlelfoglalé kommunista vezetés a jetant
tarsadalmi befolyassal rendelkezgyhazakat allami gyamsag ala kényszeritettesIEbb
kovetkezik, hogy az egyhazi autondmia, amelyneklégres szétvalasztas esetén magébdl a
szetvalasztasbol logikusan erednie kéne, ugyamesadkgesen, sulyos, lényegbevago
korlatozasokkal terhelt.

a/ Korlatlan és atlathatatlan jogositvanyokkal edkels felligyeleti szervek
Allami Egyhaziigyi Hivatal (AEH)

Az AEH az allam egyhazi uigyekben illetékégefuigyeleti szerve. A jogszabalyok kozott csak a
felallitdsardl sz616 jogszabdaly talalhaté medgkidését, eljarasat megismemhszabalyok
hianyaban teljes titok dvezi. Az allamigazgatagirékrol sz6l6 1981. évi l. tv. szabalyai sem
vonatkozhatnak ra, ugyanis semmiféle hatdnem tart be, dontései ellen jogorvoslatnak
nincsen helye, bizonyitasra vonatkozo eljarasok kétik, az eljarasa ellen benyujtott
panaszokat mindig hozz4 utaljak vissza a felligystetrvének vélt magasabb hivatalok.

Magyarorszagi Szabadegyhazak Tanacsa (SZET)

Ezt a valaha az un. kisegyhazak érdekképviseletveként alakult, forméalisan még ma is
egyhazi forumot is ténylegesen az allam feligyaletirveként lehet felfogni, ugyaniskbzben
hatosagi jelleget 6ltott. Az érdekeket kizarolagalam febl tagjai felé kozvetit hivatalos
érdekvédelmi szervek 6sszes jellemvonasaval reediglktagegyhazait guzsba koti.

A tdrvényes elismertetésért kitrdallasfelekezetekkel szemben az AEH mddszereiggke
az, hogy azokat éfelméréskent a SZET-tel val6 targyalasra utasitggha az adott
felekezetnek egyéltalan nincs is szandékdban a $&djdi sordba lépni, vagy un.
"j6szolgalataban” részestilni és a felekezethezalidéni hozzaallast részben a SZET
véleményéil teszi fluggvé. Az Gjonnan alakulo vallasi kozésségek igy Kigalbatottd valnak
mas vallashoz tartoz6 veaktvélemeényeinek is.

b/ Jogbizonytalansag

Az egyhazi viszonyokra vonatkoz0 joganyag részlegealezetlen, attekinthetetlen és jorészt



hozzaférhetetlen. Altalanos érvéngzabalyozas nem létezik: az Gn. bevett vallaséaielek

kozil a legnagyobbak (evangélikus, izraelita, mei@ius, romai katolikus, unitarius) és az allam
viszonyat kikényszeritett kiilonmegallapodasok saaaak, a tobbi felekezet jogallasa
szabalyozas hianyaban még ennél is bizonytalanabb.

Egyetlen jogszabaly sem deklaralja a felekezetgkgpemélyiségét, igy e "joggyakorlatra™ van
bizva annak elismerése.

A vallasfelekezetek megalakulasanak szabalyai"1-885. évi XLIII. tc. jelenleg is hatalyban
lévo: harom 8-a - nem talalhatok meg a Hatalyos Jogdyak Gyijteményeében.

A szabalyozas tulnyomo része jogforrasnak sem tteddihutasitasokkal torténik, melyek jogi
jelleguk®sl adoddan hozzaférhetetlenek, tetszés szerint ntegtathatok. Kozos jellendguik,
hogy a felekezetek' mozgasterét a minimalisra kazld@k (pl. az egyhézi szervezetek éltal
szandekolt épitkezési, tatarozasi, stb. munkalatglatlanvasarlasok és elidegenitések
engedélyezése).

¢/ Személyi kontroll

A fontosabb egyhazi tisztségek betdltéséhez akamgedély (dizetes hozzajarulas vagy
utolagos tudomasulvétel) szikséges, ugyanez érsazyelmozditasokra, athelyezésekre is.

Annak ellenére, hogy a torvények mindenkire vonatlial, az egyhazi allasok betilkttelesek
esklt tenni az allam képvisg ebit.

d/ Szervezeti kontroll

Az allam igyekszik a hidket a hagyomanyos és mar elismert egyhazak kéu@éi

kényszeriteni. Ha a htk megprobalnak ezeken az allami efleréssel és gyakran az allami
akarathoz tulsagosan, vagy kritikatlantldgyhazi vezék kontrolljaval is atsétt kereteken
atlépve azok mellett, vagy azokon kivil az 6nszaidés igényével fellépni, az a hatdsagi és az
adott egyhaz vezgenek az allamérdekhez val6 kdése fokatol fliggen esetleg kizarasig
terjeds egyhazi megtorlast von maga utan.

Uj vallasfelekezet alakulasahoz az AEH engedéliiesages, mely hatésag az engedélyezést
titkos, jogorvoslatot kizard, hatatiloz nem kotott, kifarasztast és felmorzsolast ¢céjygékran
evekig elhtuz6do eljarasban teljesen diszkrécionadjkent kezeli.

A bejegyzetlen vallasi koz6sségeket az allam dankdzigazgatasi uton tldozi (blintets
szabdlysértési eljarasok, hazkutatasok, kihallgitadszamoltatasok, fenyegetések, munkahelyi
retorziok stb.).

e/ Anyagi kontroll

A 20.000.- (huszezer!) forintot meghaladé értékiékémési, tatarozasi munkalatokhoz a normal
hatosagi engedélyeken kivil az egyhazigyi hatdéagtes engedélye sziikséges.

Ingatlanvasarlasnal a jogiigylet érvényességi ttét szemés AEH altali zaradékolasa
(bemutatasi zaradék), enelkill a tulajdonjogot negy3i he a telekkdnyvi hatdsag az



ingatlannyilvantartasba.
f/ Lelki kényszer

Az 6vodatol kezdve az egyetemig céltudatos idealdgievelés” folyik. A javarészt sztélinista
szellemmel athatott tankdnyvekimem hianyoznak a bibliai vallast és adket sérd
megfogalmazasok sem.

Az egyhazi iskoldk szama elenyé&stanszabadsaguk minimalis.

A csaladjogi torvény 75. 8. (1) a sakilkotelességéve teszi gyermekiik szocialista szbkem
tortérd nevelését, hogy az a szocializmus eszméjéhentberré valjék. A széknek "joguk és
kotelességik mindent megtenni ami e célok eléngiakében szilkséges és tartézkodniuk kell
mindattél, ami azok elérését akadalyozza, vagy mlegriti". A térvény 1986-os mddositasa
lehetveé tette a szl felligyelet birésag altali megsziintetését, "haidogelrohatd
magatartasaval gyermeke... értelmi, vagy erkokjkidéseét (értsd itt az emlitett célokat is)
sulyosan sérti, vagy veszeélyezteti (Id. 88. 8b@R. a/ pont). A per meginditasara tobbek kozott
az ugyész és a gyamhatdsag is jogosult. A kislailien az esetben a gyamhatésag intézeti
nevelésbe veheti. Bar nincsen tudomasunk arroly hagsmertetett szabalyhelyek alapjan a
hatésagok vilagnézeti okbol valakinek is megsziitetolna szudi felligyeleti jogéat, a térvényi
lehetséggel élve ezt jelenleg barkivel "térvényesen” t@legtnék, aki gyermekét nem
szocialista szellemben neveli.

2/ Egyhazak kozotti egyestlenség

Az 1947. évi XXXIII. tc. elméletileg megszintettdavett és az elismert vallasfelekezetek
kozo6tt az utdbbiak hatranyéara fennallo kilénbségekeakorlatban azonban konzervalédott az
egyhazak; kozotti igazsagtalan kilénbsegtétel. &pid az allami egyhazpolitika egyik
sarkalatos elve az "oszd meg és uralkod;".

a/ A bevett vallasfelekezetek (torténelmi egyhazaiz)iil az 6t legnagyobb tovabbra is
kivaltsagos helyzetet élvez az egyhazak sorabamllAmhoz valo viszonyukat kilon (bar
oktrojalt=kikényszeritett) paktumok szabalyozzatzebik orszagos listan valasztott parlamenti
képvisebk.

Naluk hatranyosabb helyzetben vannak azok a beakdisfelekezetek, amelyeket elenyesz
tarsadalmi befolyasuk miatt az allam meég egy okttgjaktumra sem érdemesitett (gérogkeleti
egyhazak bar a joggyakorlat valamennyi bevett stdlaket jogi személyiségét elismeri.

b/ Még hatranyosabb helyzetben vannak a térvényelsamert vallasfelekezetek. Egyarant
jellemz rajuk, hogy az allamhoz valo viszonyuk se kilorgélepodasok, sem altalanos
érvényi szabalyozas keretében szabdalyozva nincs, igyrkiakatéve a hatalom kényének,
kedvének. Kozulik egyesek jogi személyiségét ayakorlat elismeri, egyesekét nem.

Kozuluk is a leghatranyosabb helyzetben mar emlitetamorfozison keresztil esett
Magyarorszagi Szabadegyhazak Tanacsaba tomorigzébad egyhazak vannak, szabadsaguk
szinte kizarolag csak a nevilkre korlatozodik: aAs a SZET ket feliigyelete alatt allnak;

az AEH-hoz csak a SZET-en keresztiil, kdzvetve kapdsaak. A szabad egyhazak jogi
statuszanak célzatosan krealt sokfélesége: varitkéiz jogi személy SZET tag, b/ nem jogi



személy SZET-tag, ¢/ nem jogi személy, nem is S¥f[-azonban a SZET "j0szolgalataban”
részesil, d/ jogi személy, nem SZET tag, de Ugyeit kizag@sSZET képviseli; e/ a SZET
valamelyik jogi személy, vagy jogi személyiség iidlkagjanak fennhatésaga alatt allo, stb,
felekezet - olyan atlathatatlan észavaros helyzetet eredményez, amely melegagya a
manipulacionak, korrupciénak, despotizmusnak, m#ligbvetkedien a SZET se ellentétek
szitasanak és kijatszasnak kivalo eszkdze az &kadben.

c/ A legkilatastalanabb helyzetben a torvényesismelt vallasfelekezetté alakulni kivano
csoportok, kozosségek vannak.

A megalakulas szabalyait egy még Ferenc Jozsékakatesitett malt szdzad veégi térvény, a
vallas szabad gyakorlatarél sz6l6 1895. évi Xlill.ma is hatalyos 7. 8. és 18. §-ai
tartalmazzak. A torvényhelyek ezt az utébbi évsdhaa hazdnkban példatlarbidliosagat
egyaltalan nem liberélis szellemiknek, hanem akiakdnhetik, hogy engedélyezési rendszert
honositottak meg, melynek keretében a vallasfektkealakulas iranti kérelem folott hitelveket,
erkolcsi szabalyokat, bizonytalan tartalmu fogalatgkl. nemzetellenesség, kdzerkoélcs sérelem)
vizsgalva, diszkrécionalis joggal dont az allamggtasi hatdésag (jelenleg az AEH), mégpedig
jogorvoslatot kizarva. A térvényjavaslat egykorsoiiggyilési vitdjabadl kitinik, hogy a térvéeny

az addigi felekezeti struktura fenntartasat céloazan indok alapjan, hogy tulsagosan
elszaporodtak a felekezetek és nem kivanatos, kirgyiszerrel Gjabbak alakuljanak.

A megalakulas szabalyait mi sem @8iti jobban, minthogy azokat a térténelmi egyhamako

kival minden egyéb felekezetet "leszektazo" és ¢aled) tUldoz Horthy-rendszer, valamint az
autonémia felfal6 Rakosi rendszer sem tartotta szgsnek maddositani. Batran allithatd, hogy a
torvény az engedélyezeést az allamigazgatasi hal@sagre-kedveére bizva tulajdonképpen
befagyasztotta a felekezetalapitast.

3/ Erkolcsi felebsség

Az egyhazakat az elmult négy évtized soran ért diéisak €s sérelmek sem feledtethetik azt az
erkolcsi felebsséget, ami a keresztény torténelmi egyhazakatthydendszerben betéltott
szerepiuk miatt terheli: képvisét kdzul tobben is aktiv szerepet vallaltak a netinzelatot
mérged fajgyilol6 propagandaban, a parlamentbaehvillasi vezetk megszavaztak az él&ét
késztették hit tomegeiket E torténelmi feledségikkel I€nyegében mindmaig nem néztek
szembe.

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc leverésétokidoszak is e politikai hatalmat
kiszolgélo hagyomany tovabbélését igazolja. Mindgekent's mértékben hozzajarultak
hazankban a kereszténység tekintélyének csokkezs&h erkdlcsi felélsség tovabbi
takargatdsa a demokratikus egyhazugyi kibontakeggi& akadalya lehet.

Am a multban és most is killénbséget kell tenniik&raszténység nevében szo6l6, de a politika
hatalom tAmogatasaval kozéleti (és egyhazi) szebepeélt, a hivvk képviseletére méltatlanna
valt és alkalmatlannak bizonyult egyhazi szeméBelkaz tUldozottek, a hiveik, vagy hitik
védelmében lldoztetést szendrgrhpok, lelkészek és vilagiak, a divwvmegek kozott. Annak a
veszélye azonban, hogy a politikai hatalom a m#&@ésiziletben 18y, lelkiismereti és
vallasszabadsagrol szolo torveny el§ear demokratikus dialégus latszatat keltve akifeje



folott az ebbbiekkel kivan "megegyezni”, valtozatlanul fennall.

Il. KOVETELMENYEK

Ami a kovetelmények vallasi, egyhazigyi részétijlleszogezziik, hogy semmiképpen sem
1945 ebtti egyhazi jogositvanyok visszaallitasat kivanjo&nem korszér demokratikus,
monopdliumoktdl, privilégiumoktol és allami beavatiéstdl mentes egyhazi viszonyok
kialakitasat, melyben az allam és az egyhaz vatésdgelkilonil, az 6énkéntesen és szabadon
szerveddo vallasi kozossegek egyérbgokat élveznek.

A tadgabb, lelkiismereti szabadsag vonatkozasabategxed emberi jogokkal nem ellentétes
vildgnézet, vagy partéllas miatti diszkriminaci@lszobolését célozzuk.

1/ Az éllam és az egyhaz korrekt szétvalasztasegwzazi autondmia garantalasa

a/ Az allami felligyelet torvényességi feluigyelehgeére torté korlatozasa

Sziintessék meg az Allami Egyhaziigyi Hivatalt.

Az egyhazak rtikodése felett kizardlag torvényessegi fellgyeletkgyolhatd, melynek alanya a
tarsadalmi szervezetek feletti térvényesseégi fedleget ellatdé szerv legyen. Amennyiben az
adott egyhaz olyan tevékenységet végez, amelyst@dgly egyébkent szabalyoz, e
tevékenysége felett a tevékenység szerint hatasliird allami szerv gyakorolja a felligyeletet.
Sziintessék meg a Magyarorszagi Szabadegyhazaksbanac

Nincs sziikség ra se mint véleményesem mint kozvetétszervre. Az alabbiakban irtak szerint
onall6 jogalannya valo egyhazak tgyeiket onéllaetak intézni. A SZET megénése
természetesen nem érinti az egyhazak jogat argy, égymassal valoban szabadon tarsulva
kozos érdekképviseleti szervet hozzanak létre.

b/ Egyhazi tisztségek szabad betdltése

Szinjék meg az egyes egyhazi allasok betdltéséhexségék allami hozzajarulasok rendszere,
az egyhazak szabadon valaszthassak meg, nevezkeshéinozdithassak el tisztségvisidet.

c/ Ismerjék el valamennyi egyhéz (vallasfelekedello jogalanyisagat, jogi személyiségét
d/ Sziintessék meg az egyhazi pénzigyekhez valardtakoltségvetési hozzajarulast

Az egyhazak maguk fedezzek személyi és dologi kaiétat. Ez nem csupan a tarsadalmi
igazsadgossagnak, hanem a bibliai elveknek is madgfel

Ha azonban tulajdonukban, vagy kezeléstikbéambék éplilet, ritkincs van, ill. kézhasznu
tevékenyseéget latnak el (pl. szocialis, gyogyitdatasi intézet fenntartasa)jiemlékvédelmi,
ill. kbzhasznu tevékenységuk a vilagi intézméngingban allé normativ koltségvetesi



tamogatasban részesuljon.

Ismerjék el az egyhézak jogat az adomairijiggre és biztositsdk az 6nkéntes adomanyok adas
és illetékmentességeét.

e/ Szabadséagot a vagyoni - forgalmi viszonyokban

Sziintessék meg a vagyoni - forgalmi viszonyokbaegyhazakat sujto korlatozadsokat
(épitkezés, ingatlanforgalom, stb.)

2/ Az 0sszes vallasfelekezet egyenjogusaganak igédaa

A készub torvény hatalya valamennyi egyhazra terjedjemiitalybalépésével egyididgg az
0sszes kulonmegallapodast, paktumot, jéginyvet, stb. helyezzék hatélyon kivil (ezt
oktrojalt=kikényszeritett voltuk is indokolja).

Az egyhazak nem szerezhetnek kdzéleti monopodliutmdisképvisdlik kozéleti tisztségekre
szabadon megvalaszthatok.

Az egyhazi tisztségviséhk, tagok sajat belatasuk szerint, mint magyar gdaigarok vegyenek
részt a politikai életben, vagy tartézkodjanaklaiEmiatt egyetlen egyhazat se érhessen hatrany,
vagy ebny.

Egyhaznak masik egyhaz éé&lvéleményezési, vagy javaslattételi joga semmilygyben nem
lehet.

3/ Vallasfelekezet-alapitas szabadsaga

Deklaralni kell, hogy a felekezetalapitas azond&sameggyzodést valld, azonos hitelveket
kove®b és kdzos - istentiszteletet gyakorlo alanyi jogégpedig fuggetlendl attol, hogy hitelveik
kulonboznek-e mar meglékozosségekt vagy sem. A vallasi kézosségek nyilvantartasba
vételét garancialis okbdl birésagi hataskdrbe kaini. A nyilvantartasba vétel irdnti kérelem
elbiralasakor a birosag meérlegelési joggal nemaigedhet, kizarolag a térvéenyes kellékek
meglétét vizsgalhatja. Ezek: 1®dlhatarozasa, a hitéletre vonatkozé alapvendelkezéseket is
magaba foglalé szervezeti szabalyzat megalkotdsdz@sség ligyintézes képviseleti
szerveinek megalakitdsa. A megalakul6 vallasfeletkeeve nem lehet azonos egy méar
letezrével.

4/ A vallasfelekezetek bdlgendjének érintetlensége

A felekezetek szervezeti rendjével kapcsolatbamsiédte rendelkezést nem tartalmazhat
jogszabaly. Az egyhazak felépitésének bibliai dbdékfakado, jorészt hierarchikus viszonyait az
allam koteles tiszteletben tartani és azokba nestkazhat be a "demokratikusiktodés

garanciai megteremtésének” jelszavaval.

Az egyhazak jogosultak bélszabalyzatokat (Un. egyhazjogot) alkotni, ezekbaa allamilag
ki nem kényszerithék.

5/ A vilagnézet, a meg@yodés szabad megvalasztasa, elfogadasa, kinyilvanggakorlasa,



tanitasa

a/ Nevelés szabadsaga

Deklaralni kell, hogy a szbéihek alanyi joga gyermekeit a lelkiismerete szeriéignézet,

vallas, erkolcs és eszmék alapjan nevelni, neweltehnek megfelélen médositsak a csaladjogi
torvenyt.

b/ Vallasos nevelés intézményi feltételeinek biésa

Barmelyik felekezet Iétesithessen hitelveinek miefffe¢eoldgiai intézetet, tarthasson fenn
ovodat, altalanos és kodzépiskolat. Mivel az okt&tésigy, tiz oktatdsi intézményeknek juttatott
adomanyok (értsd ezt nemcsak a felekezeti intézekeay, 6rokségek élvezzenek teljes
illetékmentességet, adomanyozé intézmények, szetelezmaganszemélyek addalapja pedig
csokkenthét legyen az adomany 6sszegével. Ez maganszemeélyakmél is indokoltabb, mivel
enélkll valéjaban kétszeresen jarulnanak hozz&aktétas koltségeihez.

c/ Vildgnézeti strés tilalma

Legyen tilos a koveterddvallas, vilagnézet éirasa, illetve a vallas, vilagnézet szamonkeérése és
barminenti erre éplh hatranyos megkulonboztetés a nevelési és okiatézetekben,
munkahelyeken kdzhivatalokban, fegyveres testitetiek

Szilintessék meg a feddhetetlenség intézményeétamilétgnézeti sirés egyik eszkdzét.

A vilagnézet alapjan tortérdiszkriminacio tilalmat az Alkotmanyban is rogurité&ell.

d/ Tananyagok felllvizsgalata

Legyen tilos a tananyagok ideolégikus manipulaldsgenyszeiiség visszaallitdsa érdekében
vizsgaljak folul a tananyagokat.

6/ Buntetjogi védelem

A lelkiismereti és valldsszabadsag megsértés myilsak hivatalbol Gldézedés maganvaddal
illethets biincselekménnyé.

7/ Alternativ polgari szolgalat haladéktalan szglahsa

ld6tartama nem lehet hosszabb a katonai szolgditridmanal, ellenkézesetben a vallas és
lelkiismereti szabadsagot sérti, diszkriminatitei jelleget dltene.

A mar leszerelt, tartalékos allomanybandlévek is biztositsanak leliesteget utdlagos
atsorolasukra.

8/ A hitélet gyakorlasanak szabadséga

Tegyeék lehdivé a hitélet gyakorlasat a hadseregben, az alkésdtabitészerelvond, valamint a
blntetésvégrehajtasi intézetekben, az iskolakbent|dkasokban, arvahazakban, kérhazakban



stb.
9/ Musorkészitési és sugarzasi jog

A Magyar Radi6 és a Televizi6 a fenntart6 tarsadalanem sajatithatja ki se az allam, sem egy
part.

A vallasfelekezetek és mas, jelémeszmei aramlatokat képvisédzosségek izlésiiknek
megfelebn készithessenekivorokat €s azokat a kozpéfizfenntartott adéallomasok
sugarozzak.

10/Rehabilitacié

Kdveteljuk mindazok rehabilitalasat, akiket 194bftapjainkig hittik, vagy az emberi jogokkal
nem ellentétes megggodésik miatt Gldoztek, vagy barminépoghatrannyal sujtottak.

Koveteljuk a politikai vonatkozésu, konstrualt geemyagainak nyilvanossagra hozatalét,
ideértve az 1956-os forradalom és szabadsagharekedt koveét megtorlas ilszakanak
terrorpereit is.

11/Jogszabdlyok felllvizsgalata

Helyezzenek hatélyon kivil minden olyan jogszahagndelkezést, amelyek emberi jogokat,
koztik a lelkiismereti és vallasszabadsagot séitikzabalyozashbaol zsinormeértékil szolgaljanak
a Magyarorszag altal is becikkelyezett, vagy al&rmzetkdzi egyezmények. Kévetkezetesen
ervenyesuljon a jogszabalyok hierarchigjanak elve.

PROGRAMTEZISEK
A mezégazdasagrol és a falusi tarsadalomrol

Hogyan lehet és kell megujitani a migazdasagot a maga szervezetrendszerével, intézivénye
tulajdoni és kooperacios viszonyaival? Es miképeeamthet a falusi tarsadalmi csoportok
szamara lehéség arra, hogy sokoldaltan és teljesdiw@kbekapcsolédhassanak a nemzeti
munkamegosztasbha egyuttkddésbe és ezaltal hogyan dvhaté meg a falusigekbén

megjelerd kultlrtaj és nemzeti vagyon?

A mezgazdasag és a falusi tarsadalom kérdése nem aznégsem szoélhatunk az egyika

masik nélkul. Kemény fogyasztoi ellgzés alatt allo agrartermelés szigoru kdvetelméalyén
mezgazdasag csak akkor tehet eleget, ha az érintsdidi@mi csoportoknak a mainal
lényegesen szélesebb kore jut értelmes, taviatokatd tevékenységhez. Ez elképzelhetetlen az
Oonszerveédeés, valamint a termelési és kooperaciés formadagadasa nélkil. Sokféle
szervezet csakis annak a sokénlturanak a talajan johet létre égktidhet, amely jérészt a
masodik gazdasagba szorulva, felszin alatti, araBnralosagosabb szersemtegrald esként
hatva az elmult negyven év rombolasai ellenérevidlib é1. A memazdasagi termelés
természetesen ma is a falusi tarsadalom szévetglae @ik, azonban az 6sszekapcsolodas nem



elég eleven, nem elég szoros. igy nemcsak Snmagé@éem a meégazdasag megujulasa
erdekében is elengedhetetlen, hogy visszakapjasi farsadalom az dnkormanyzas és
Onszerveédés jogat és gazdasagi leisgigét, noha tudjuk, hogy a falvak egy soraban atplas
mar igy sem allithatd meg. A rombolas és tulélégigeege jellemzi az elmult negyven év falusi
viszonyait. A kommunista hatalomatvétel megfosatatparasztsagot az 6nszefitBxs minden
lehetségebl szétzlzva s falusi egyesuleteket és tarsulasblaizségi dnkormanyzatot és a
kbzszolgaltatdsok valamennyi teriletét hierarchikasolitikus kdzigazgatas valtotta fel. Az
1956 utani megtorlas kifejezetten azokat vetteazé@kik a lakossag bizalméat élvezve
bizonyitottak képességiket a falu életének iramgifth A medgazdasag Ugynevezett szocialista
atszervezése kihuzta az ambiciozus, tofdkiusi tarsadalmi csoportok laba aldl a talajt;
megszintetve sajatos termelési szervezetiket, kixips rendszeriiket nagy, egyre nagyobb
Uzembe szerveztdiket, hogy veégul sok helyen tobb falut egyetlen &észdvetkezetbe
egyesitsenek, s annak vezetését - a helyi kozissddkeveésse fogékony, mas vidéljottek
kezébe adva - eltavolitsak a falutdl.

A '60-as evekil a varosias fefldés vilagtendenciait hangoztato, voluntarista idkgpolitika
ahelyett, hogy az iparosodassal természatenezgyuttjaré surlédasok és konfliktusok
meérseklésére torekedett volna, aranytalanul habsahglyzetbe sodorta a falvakat. Aésaakos
varosfejlesztés kdzepette elvonta és kdzpontasivdtiatasi, kulturalis és egészségugyi
intézmeényeiket s a tanacsi 6nkormanyzatok sokasagatette meg. Raadasul amellett, hogy a
falusiak varosba telepedésénetdtetése sulyos és értelmetlen személyes aldozdtotdwmzeti
vagyonvesztéssel jart egyutt, e folyamat eredméeye megnyugtatd: a varosok és varosias
telepililések a fejlesztési forrasok koncentraldsa@le sem tudtak megfaidieltételeket
teremteni a vidékil bearamlo népesseég felszivasahoz.

A falvak eléregedése, a képzett fiatalok elvandarids a falusi népesség csokkenése ellenére a
"70-es éveki ellenke® iranyu folyamat is megindult: elke&dott a nagyvarosokbadl valé
kidramlas és az, hogy a falusi lakossagban oskéamitek a varoson szerezhetonydkhoz

fazodo illaziok. A falusi életteret tudatosan valasztdkria megujitandod agrargazdalkodas
alanyainak) két nagy csoportjat ismerjik: az egyidépzett munkasok, tisztvisdd és
gyermekeiket tanittatd polgar-parasztok alkotj&ik setelepedési helytik kivalasztasakor a
kozpontok, iskolak elérh&éségére, valamint a masodik gazdasagi szerepvakdiagségére
Ugyelnek. A masik csoport, a szegényseg eldl mdadddpzetlen fiatalok viszont éppen az
intézményhianyos telepiiléseket és tanyakat keelsskeretettel, mert a gazdatlan hazak és
folddarabok a végre parasztta valas leébegét villantjak fel gittik. Mindez azonban nem jelent
tobbet, mint esélyt ahhoz, hogy a hagyomanyos ifétvegy részében alacsonyabb lélekszammal
stabilizalodjék a megingott tarsadalom.

Az adminisztrativ telepuléspolitika viszonylagoergsei azok a kozségek lehettek, amelyek
legalabb részleges kbzponti szerephez jutottalkzdagaig vagy a kézigazgatas terén. Az a
megitélés, amely a mai faluképet ezekhez a kozbégeagazitja, egyoldali. Es egyoldal( az is,
ha csak azt latjuk, hogy a nigmzdasag modernizalédasaval parhuzamosan meggljult é
komfortosodott a lakasallomany; hogy a falusi dletasodik gazdasagba kapcsolodas és igy a
potldlagos jovedelemszerzés jO esélyeit nyUjtjgyhma mar a falusi aktiv kerids
haromnegyede nem niggazdasagi munkahelyen dolgozik; hogy a falusi @ezvarosi
tarsadalom szétszakitottsaga - a természetesrétafilonbségek ellenére - megisz Amit a
folyamatok 6 sodranak igyekeztek feltintetni, arrol kiderultgiianelléktermék csupan: e
részeredmények egybtlaz agressziv Ujraelosztassal jartak egyutt, &#tkony hatasokhoz nem
meérhebtk a hozadékok; mastélpedig eéppen a falu- és agrarpolitikat keresztazponti



torekvésekkel szembenallo kibér szabotélasok formajaban jelentkegyéni stratégiaknak
koszonhetek. Mert kétségtelentl éppen a hivatalos politikégkerilve, kijatszva, vallalati és
egyéni kezdeményezésre jottek létre a téesz-mekdhék, a kistermelés és a kapcsolédd
szolgaltatasok kulonbézendszerei, a kaldka-épitkezések stb. E valtozetiszor a felszin

alatt kibontakozé tevékenységi és egyiittodési formék a varosokbdl visszaszorulok megujult
szaktudasat és egyutiktbdési készségét, s az ezt beolvaszté falusi @ieadckleterejét
bizonyitjak.

Le kell sz6gezni azonban azt is, hogy az agraremekis kiterjed valsag kdzepette a
kerlUlutakra épii tulélési stratégia, s az arnyékgazdasagsnékodes egyre kevesebb sikerrel
kecsegtet, egyre inkabb feléli tartalékait. Valabat kell tehat azokon a kértilményeken, amelyek
eddig is csak a falusi tarsadalom 6nszefdézre vald képessége révén, de igy is puszta
tovabbélésre adtak csak modot.

Mindenekebtt a medgazdasag megujulasa sziikséges. Mara mar tuljukodizon az iéiszakon,
amikor a me&gazdasag sikereire hivatkozva eredményesen lelegtgtimni a fel-felbukkano
0jitd, kisérlete& kedvet. A rohamosan féfl6 agrotechnikardl, modern gépékrbamulatos
allattarto telepelkdl, meredeken emelkédermésatlagokrol, magasan képzett
agrarszakemberelrszol6 sikerpropaganda itt tartotta magat legtovdle a felszinen tal is
sikeresnek tekintették a m@mzdasagot, mert vallalatai példat tudtak mutatni a
iparvallalatoknak, hogyan lehet kitdrni a profilkitiségekBl a melléklizemek révén, hogyan
lehet U] sziikségleteket szolgalo szervezetekantere k6zos vallalkozasokkal és termelési
rendszerekkel, legképp pedig abban, hogyan lehet a vallalati tevékéglyen kombinalni a
vallalati munkaszervezetet és - a kistermelés rataga révén - a maganmunkat.

A tékehatékonysag rohamos cstkkenése, &gaezlasagi vallalatok egyharmadanak marol
holnapra tengdése, a vagyonfelélés realis veszélye, a forgandszer latvanyos zavarai
azonban, mint megannyi valsagtiinet, egyériielmjelzik: e téren is gyokeres reformokra van
szlikseég.

A VALSAG TERMESZETE

Az agraragazat sz6sz6l0i a problémak gyodkerét texaiésen az agazaton kivil lattatjak: az
elviselhebtség hatarat atlépelvonasokban, és az iparral szemben folyamatdsaersredett
arveszteségekben, jovedelemaranytalansagban, aaazéaolloban. Mikbzben elfogadjuk e
megallapitasok egyes elemeit, s azt, hogy az adt@néogatasi rendszerben fordulatra van
szliikség, nem fogadhatjuk el kiindul6pontjat: amggyha ma létaz vallalatrendszert kiszolgalva,
annak igényeihez méri a kdveteléseket.

Egy piacgazdasag szeréiphzt a kérdést meérlegelik, hogy a szamukra elénpieicok és
tevékenységi formak kozll az adott arak meltiketilletve munkabefektetésiik hogy
jovedelemez jobban, van-e érzékethiailonbség az egyes gazdasagi agak kozott. A
szocialistanak nevezett gazdasagban viszont -nabghatarozott szamu, merev korlatok k6zé
szorult, a kdzponti vezetéssel alkut folytatd Vall@an jelen - a kérdés megfordul: mekkora
jovedelemre van szilkség az adott szervezetek faaddsahoz, és ezen igéfiyb
visszaszamolva milyen arat kell kialakitani.



Piaci egyensulyi arak helyett igy mesterséges @k#ddnek.

Ugyanakkor latnunk kell: ez a rendszer arakkal negérelhet kielégitben. Részben azért nem,
mert az érdekcsoportok szigort agazati rendekrdameiz, €s az elosztas az agazatok kozotti
jovedelemaranyokat toljadkrbe. De azért sem, mert az élelmiszergazdassgnelési-

forgalmi lancolat egy-egy fazisara telepit monopdiokat, amivel a végtermek araba
"csomagolt” koltségtéritést akar egyetlen fazigji@sthatja, mig masok a jovedelemhiany miatt
0sszeroppanhatnak.

Alapveben tehat nem az arrendszer javitasaban kell a oiegjdteresni, hanem a
vallalatrendszer pazarlasat kell megsziintetni akio@dulva, hogy a valsag igazi természete a
rosszul monopolizalt vallalatszerkezetben éscomigkddesi rendjiukben rejlik. Ezeklib
jellemzi:

- a mesdgazdasagi vallalatokat kbzpontilag vezérlik éséékbedien ebsen hatnak a
kampanyjelle§ mbédszerek;

- az ar- és tamogatasi rendszer szinte garantéfjtsegek téritését, ugyanakkor uniformizal is;
a kdzpontbdl lathatd kereskedelem az ellatasi e¢loltinden terméhek egyforman kozvetiti,
azaz csoOkkenti a tajjelleg motivalé szerepét, slemaciondlisan draga vallalati formak
fenntartasahoz jarul hozza;

- az alku- és beavatkozasi rendszer birokratiktrsapehalis;

- ajogrend csak bizonyos vallalati és Uzemszetvémenakat intézményesit, s ezzel elszegényiti
a lehetséges kooperacios rendszert;

- nem a termelési - feldolgozasi - forgalmazast &gy szerepie szervezi a folyamatot,
0sszehangolva ezzel az egyes mozzanatokat, hatesmelési-feldolgozasi-forgalmazasi
szakaszok kulonulnek el egymastol monopodliumkeént;

- a mesdgazdasagi vallalatok tertleti monopoliumanak temates velejaroja a restség;

- s végul: a memazdasagi vallalatokban elterjedt gyaripari szesvbierarhizalt, vagyis a
vezetést és vezetetteket szigoruan elvalasztinszervezeés lehietégét kizarja; a
munkafazisonként szakositott, technoldgiai elenzekist tagolt munkaszervezet egységeinek
erdekeltsége nem kotlded termelési folyamat eredményéhez, a lekotottsitkhozadékahoz.

A MEGUJULAS FELTETELEI

- tArsadalmi és jogi mechanizmus segitse asgezlasag tizemi és vallalati viszonyainak
atrendeadéset;

- versenyd kinalat uralkodjon a termiszkozok és termelési eljarasok piacan. E kétiétlte
jelenleg szinte teljesen hianyzik. Az iparvallalatem megfeldél rugalmassaga, a korlatozott
import és az integralo szerepre alkalmas forgdidolgozé vagy eljaras-tulajdonos szervezetek
hianya besikiti a kinalatot. (A me#gazdasagi vallalatok némi joggal mondhatjak, hagipari



aremelések és a beszerzeési thmogatasok megszérggydzdien csak rajuk haritja az ipar
tamogatéasat.)

Még kevéshé beszélhetlink az élelmiszergazdasag ésevallalatrendszerének atalakulasarol, a
sikeres lizemformak és egyuttkddési tipusok kivalasztédasarol. Akadalyozza ezt a
monopolszerepeket rogé&ijpogrend: gatolja a félelem a sikeres tzemformgkdése nyoman
varhato differencidlodastol, amelynek kezelésétatarsadalom valdban nem képes kieliggit
biztositani; de etssorban mégis a részpiacok eltérszabalyozasaba, az egyes vallalatcsoportok
szaméra kialakitott tamogatasokba rejtett protekzimus akadalyozza. (A fogyasztok is joggal
mondhatjak igy, hogy a megstetett tamogatasokat potlé aremelésekkel az &debrgazdasag
konzervaldsanak indokolatlan koéltségeit vellk feztdt meg.)

A TULAJDONREFORMROL

A monopolszerepeket alatdmaszto tulajdonviszonyegvaltozasa nélkil a mégazdasagi
véllalkozéi tér nem lehet elég nyitott, az abbaszteewk kbre nem Bvilhet eléggé, s nem
alakulhat ki kelb szamu, egymassal is versebternativ termelési eljaras és kooperacios
rendszer. A tulajdonviszonyok atalakulasanak egysiell szolgélnia

- ajelenlegi kozdsségi (szovetkezeti) tulajdorddalvég$, elssdleges) tulajdonosainak
megtalalasat és jogaikba valo visszahelyezésiket,

- a tulajdonosvaltozasok intézmeényes rendjénelakitsaval, a mégazdasagioke- és
foldpiac megteremtésével az Uj szet&phegjelenésének és korlatozasok nélkili gazdasagi
novekedésének lelistegét.

Az atalakulas alapelveként fogadjuk el, hogy célsés szilkséges a mai nigazdasagi
vallalati formakbdl kiindulni, mert:

- a mai szbvetkezetek zomeében is megtalalhatékatgialhatd kulturalis, 6nigazgatasi
hagyomanyok és a tulajdonosi &dés olyan alapjai, amelyek alkalmassé teékét erre a
szerepre;

- szulkséges biztositani e vallalatok érdekeltségétgytttrikodését az atalakulasi folyamatban.
Nem kivanjuk tehat a mai mégazdasagi nagylizemek igazgatasi Gton tértélszamolésat, s
nem kivanunk foldosztast. A mai vallalati kz6sjdbn felosztasa nem jelenti a természetbeni
vagyon (fold, épitmény, gépek, munkaeszkozok) széhsat - bar kizarni nem kell ezt a
lehetséget sem. (A vagyonfelosztas optimalisan értékpaphaban térténhet.)

Szervezeti mintaink kialakitasa soran figyelemhbévennink, hogy:

- a szOvetkezés nem csupan egyes tarsasagokat fglaem mozgalmat is, amelynek
ideologiaja és intézményrendszere nagy szerepéiakapmunkakultira, vagy a sajatos
fogyasztoi szlikségletek oldalardl kiinduld vallatiésok szervemésében;

- a medgazdasagi szbvetkezetek - torvényben is rogzitetti-vallalati formai alkalmatlanok



arra, hogy valodi szbvetkezetekké alakuljanak,dnisaz alaptevékenység képtelen és
rugalmatlan dzemrendszerét rogzitik, amelybenacenalis $kehasznositast éskiepp a
munkatermelékenységben tefjehetiségek kihasznélasat nézve csak tul nagy és tul kics
Uzemmeéretek vannak (nagytuzemek és haztaji, llgitisgazdasagok);

- a jelenlegi nagysztvetkezetek zome - éppen nagetm esdképp vegyes profilja miatt -
szokdasos tagolatlan vallalati formajaban sem adragnyos szdvetkezeti funkcidk betoltésére,
sem Onigazgato vallalatnak nem alkalmas; az eggletrészek onallositasa sziukséges ahhoz,
hogy az dnigazgat6 vallalat b&lérdekviszonyai vilagossa valjanak, s hogy az drédlységek
tevékenységuk logikajabol adodo szovetkezeteketladissanak.

Az 6nallésuld csoportok induld vagyonat az elkiuldwéllalati szintté valo tulajdonosi kozpont
(holding) adja, s ennek révén érvényesiti az egéletrendszer érdekeit. Ugyanakkor az egyes
Uzletrészekdl alakulo szovetkezetek, amelynek tagjai a tobliszénvalt nagyszovetkezetnek is
tulajdonosai, a tulajdonosi kdzponton keresztuhaklérdekeltté az egész vallalkozas
eredményességében, a célszeroperacio megyzésében és fejlesztéseben.

Ha nem is azonos minta szerint, de sziikségesamidalhzdasagok tarsasagga szervezése is.
Mindezen okok miatt mindenekidt megvaltoztatandok; visszavonandok mindazon
jogszabalyok, amelyek:

- gatoljak a me#gazdaséagi vallalatrendszer és az alapjaul szotgkonviszonyok
atalakulasat, a mégazdasagi vallalkozasi térben a legkllénfélébb ésmat vallalkozasok
térnyerését;

- akadalyozzak a fold szabad forgalmanak, a folfiblébérletpiacnak a kialakulasat s ezzel a
realis foldértekelés megvalosulasat;

- korladtozzéak a vallalati belsviszonyok atalakulasat, a jelenlegi nagytizemek\vAialati
hatarainak bomlasat, s tobbs#v#, vegyes tulajdondva valasukat;

- kényszerpalyakra terelik a termelési és forgagmékenységet, s ezzel a vallalatok egy soranal
kizarjak a testreszabott, 6nallo stratégia kialagat.

A részpiaci jogok altalanossa tétele mellett Upezeetformakat is szikséges intézmeényesiteni:
- arutzsdéket, melyek egy részét a kilfoldiek szamanaeig kell nyitni;

- U] szOvetkezeti formakat, beszé&rértékesii, szolgaltatd szévetkezeteken kivdl
hitelszovetkezetet, szovetkezeti befekt@irsulatokat, biztositd szévetkezeteket stb.;

- U] pénzintézeti és kombinalt kereskedelmi-pérzati formakat;
- gazdasagi célu egyestuleteket.

Ezek egy része befér a tarsasagi térvény vagyezeit egyestleti térvény kereteibe, de
modelljeiket ez esetben is tudatos szervezésddekehozni.



AZ ATMENETI PENZUGYI SZABALYOZAS

Mindaddig, amig a piacépités jogi és szetuvezinkaja folyik, nem vallalkozhat masra,
minthogy keményebben érvényesiti a kinélati arapiEk szabalyozast. A tamogatasi
rendszernek az orszag gazdasagi szerkezete, ldkkeeleldmi kényszere miatt kétféle feladata
marad:

- a termebk kdzvetlen tAmogatdsa azokban a fazisokban, aketlyisszeomlas fenyeget;
- az export- és a hazai fogyaszté tAmogatasa.

De a tAmogatasokat szervezetsemlegesse és telygiemnkell tenni, emellett a ternddd
kozvetlen tamogatasat célsidix 6sszegben meghatarozni, majd lassan elapashtagy a
megléw szervezetek és eszkdzok atalakitasara, bérbeadadarisztonzés & legyen.

Vagyis rovidebb tavon a pénzligyi szabalyozas éggdiarom célra térekedhet:

- az arszabalyozas és tdmogatas ne akadalyozmaebtekdrének atalakulasat és a raciondlis
gazdalkodasi formak kialakulasat;

- ezen tulmeden pénzigyi eszkdzokkel segitse az atrefkest (pl. tamogatas-limitek,
atszervegdést szolgalo pénzintézetek alapbiztositasa, dlaawvikre vallalt kamatgarancia,
atmeneti adokedvezmények stb.);

- Hasznéljon olyan formékat, amelyek atmenetil&gleségvetés intézményei (termékkasszak,
arbiztositasi szetmés, melioraciés, tanyarekonstrukcios, technolégedzt stb. alapok), de
amelyek szigoruan korlatozzak a jelenlegi szervendszer konzervalasaban érdekelt csoportok
érdekérvényesitését; ezen intézmeényekn@keldonallésodniuk kell.

Ha a legkulonfélébb vallalkozasok szamara valilet®ré a meégazdalkodas, nagyon gyorsan

kiderllhet, hogy eddig még a keddden terndhelyi adottsagok ellensulyozédsa cimén adott
tamogatasok is gyakran csupan az alkalmatlan a#filamat finansziroztak.

VALLALKOZASI KESZSEG A FALUSI TARSADALOMBAN

Ahhoz, hogy a falusi terek életképességéx fiatalok beilleszkedési torekvesiés esélyeiil
pontosabb képet kapjunk, le kell szamolnunk egyaaistermelést 6vézs a jelenlegi
vallalatrendszed ered elvitélettel is igy eldsorban azzal, hogy a kistermelés

- egy sorvadoban léy dnellatasra berendezkedkitregedben levs nemzedékhez kotott
szektor,

- célja épp a falu elhagyasat szolgalo felhalmoz @z, 0 munkasmagatartasu dolgozaoi
csoportokat mar nem jellemzi.

Az Ugynevezett szocialista atalakitastol vart soésahelyett ugyanis differencialédas



kovetkezett be: egyardndth a kistermeli tevékenységtuikkel felhnagyok és az intenziv
arutermelést valasztok aranya. Mindmaig megvangazdasagi ér amely egyik alapja lehet
egy Uj tipusu vallalatfejdésnek, s ezzel a falusi térségek megujulasarakedy a killonbdz
kultaraju és kepzettsédiatalok altal is vallalhaté személyes szerepékedl a helyi
tarsadalomban.

A ma kistermeinek tekintett gazdalkoddk egy része kész arra, lgaggasagat egyre néveékv
vallalkozassa alakitva igazi versenyre késztessdt magylizemek atalakulasabol megs4iilet
vallalkozésokat.

TUL AZ AGRARPROBLEMAN

Nem hihetjiuk azonban, hogy a falvak, kistelepulgzelémai eredményesen kezettketha
azokat pusztan agazathoz kotétten fogalmazzuk Aévak megujuld képességének, a falusi
tarsadalom stabilizalodasanak kégh akadalya talan nem is a Migazdasag
szervezetrendszerében, hanem a falusi gazdasagraétruktarajanak, kereskedelmi, pénzigyi
es kozseggazdalkodast rendszerének fejletlenséga@beMindezek mar tulmutatnak a
mezigazdasag és a falusi trsadalom programtézisekdzigazgatas, a helyi 6nkorményzatok
gazdalkodasanak és az infrastruktutgkauesi elveinek targykoreibe tartoznak. Ezzel egyiit

is le kell szogezni a kovetkélzet:

- a k6zosséget, a kdozséggazdalkodast széhayi tandcsoknak vagyonuk (iskola, csatorna,
utkoltségvetési Uzem stb.) kezelését egyesilete@ii@/kozdkra, iskolatanacsra stb. kell
bizniuk, hogy a tanécs valéban kézségpolitikavélelsi tevékenységek szervezéseével, ehhez
szikséges kapcsolatok, hitelek, szakismeretekrstszerzésével foglalkozzék; a
pénzintézetként tikodo tandcsi gazdalkodasi kbzpont, illetve a vagyormeketestiilet egyrészt
feltételeket megszabo vallalkozdi, illetve Gzemietzgerddest kot a hasznalokkal, masrészt
koltségvetési izemét kisvallalkozasokra bonthatja;

- ugyancsak szikség van arra, hogy a falusi tékségimzetgazdasaghoz kapcsolédasanak
infrastrukturalis, feltételei létrej6jjenek: ehhehelyi forrdsok egy megvaltozott rendszerben
sem biztos, hogy elegebek, ezért a legsurdiib feladatok egyike, hogy az orszagpusztitd
nagyberuhazasok forrasait e terliletekre csopastdsit.

PROGRAMTEZISEK
Az oktatasrol

l. MILYEN ISKOLAT AKARUNK?

A tarsadalmi élet mas teruleteihez hasonloan aat@dtban is az egyéni és a kozossegi
szabadsagjogok kiterjesztésére, az allam, a ki@tdésadalmi csoportok és az egyének kozotti
feleldésseég megosztasra kell torekedni. Olyan oktatasiszsr kialakitasan kell faradoznunk,
amely lehetvé teszi az egyének és kdozosségek sokféle okttidlsségletének kielégitését, a



kilonboz oktatasi formak kozotti szabad valasztast, ésakukht szab az iskolak allami-
politikai ellerbrzésének.

Az allami oktataspolitikanak a nyilvanossag etlerése mellett, a demokratikusan valasztott
nép-képviselet keretei kozott kell kialakulnia. koldkat ne lehessen alarendelni egyetlen
politikai ers torekvéseinek sem. Az oktatas tartalmat és a és\szlemléletét éisorban az

oktatasi szolgaltatasokat igénybe §@gyének és kdzosségek és a pedagoégusok kozditidsza
megallapodasok alakitsak ki olymodon, hogy a gy&ekeszemélyiségében rgjlehetségek
kibontakozhassanak. Az allami politikanakésierban e megallapodasok kereteit kell
meghataroznia. Az allam jogilag garantalja, hogysimlak a demokratikus értékek elfogadasara
és a demokracia intézményeinek tiszteletben tagasfveljenek, s hogy az egyének és a
k6zosségek szamara megfélés hatékony szolgaltatast nydjtsanak. Az iskotdj@a nemzeti
identitast addé hagyoményokat mint 6sszetarg er

Az oktatas feppdése egyetemes tarsadalmi érdek. Egyetemes érdegzaz eurdpai
humanista értékekre és a magyar hagyomanyokra t&oths minden allampolgar szert tegyen
a modern tarsadalomban val6 boldogulashoz szikssmesetekre és viselkedési készségekre.
Az allamnak tehat minden polgar szamara garantéakilaezek elsajatitasanak lebstgét és
tamogatnia kell az &llampolgarokat, azok egyes adj@it abban, hogy oktatési igényeiket
kielégithessék.

1. IGAZODAS EUROPAHOZ

Az integrélodd EGK céluliizte ki az egységes oktatasi rendszer megteremézségyes
nemzetek oktatastigyi normainak szabvanyositasébpBufelzark6zasunk, szoros
kapcsolodasunk egyik elengedhetetlen feltételey lodtatasi rendszeriinket egyenétiék
tegyik az integralddo Europa iskolai normaival lez&drben bekapcsolddjunk az eurdpai
integrécios programokba a kozép- és asfelal oktatas tertletén. (ERASMUS-program,
COMETT-program, stb.)

2. ALAPERTEKEK

A liberalizmus nemcsak a modern nevelési értélaaitiinyitottsagot jelenti, de ragaszkodast is
olyan humanista értékekhez, értékrendszerekhedyeket az évezredes kulturtérténet soran
elsssorban a vallasok kdzvetitettek és hagyomanyontzbb, amelyeknek azonban a vallasos
szféran kivil is meghatarozo jelés¢dik van. Ez az értékrendszer nydjthat megéetfeyodzot

a fiataloknak a modern kor gyorsan valtozo viszokgaott. Ennek a humanista
ertékrendszernek azészakos kiiktatasa, kiforgatasa és hazugsagokkalhalyettesitése
vezetett az iskoldban foly6 értékpusztitdshoz zeaisatikus személyiségrombolashoz. Ennek a
hagyomanyos humanista értékrendszernek pillébdidk kozott a becsiletesség, a
csaladszeretet, az aldozatkészség, a személyEsséigtudat és lelkiismeret, a természet
szeretete és az élet védelme, az esztétikum foggkonysag €s az érzelemgazdagsag, a pozitiv
hagyomany tisztelete és 4polasa, a toleranciehégaszeretet. Ha némileg modosult formaban
is, erre a hagyomanyos értékrendre épullhet csakdem tarsadalomban valé boldogulashoz
szilkséges értékrendszer is, amelyribk fértékei az altalanos értelemben vett toleramcia,
szocialis érzékenyseég, a szolidaritas, a masokéitfelebsség, a masokra valo odafigyelés, a
kolcsdnds megertésre valo torekves, a kreativdAginmegvalositasra vald torekvés, a
vallalkozékedv, a gondolkodasi racionalitasra ual&kves, a mérlegelés igénye, az érzelmi és
értelmi motivumok megkulénboztetésére valé hajlampolitikai demokracia intézményeinek



tiszteletben tartdsa, a mas nemzetek irnti ésdéklés megértés, a kdrnyezeti problémak iranti
erzekenység, a vilagszinproblémak iranti fogékonysag, a tarsadalmi norrakés
magatartasforméakhoz valo kritikai viszony.

3. GONDOSKODAS A LEMARADOKROL

Az iskola vélsaganak legnyilvanvalébb tiinete agyhmem tud mit kezdeni sem a tanulok
fejlettségbeli kulonbségeivel, sem a tarsadalmkakaatt lemaradokkal, igy az iskola tomegesen
bocsajtja ki az irastudatlanokat. Emiatt az oktaihiska kiemelt tertletévé kell tenni a
lemaradokrdl, az iskolai kudarcot vallokrol valénglmskodast. Ebben is szakitani kell a korabbi
gyakorlattal. Ez az iskolarendszer egészének g&zikivanta érvényesiteni az
esélyegyerdiséget, és elsorban a felfelé iranyulé mobilitas esélyét célontg. Ekdzben a
kudarcot szenvéik kivil estek 1ato- és hataskorén. Adtyen arra lesz sziikség, hogy a
lemaradok talpon maradasat atfogo célprogramobdiisak. Ez egyfél az alapszint oktatason
belll a programok differencialasat és a felzarkézpaogramok kialakitasat feltételezi, masfel

a felmttoktatasnak e probléma kezelésére valo alkalntagsiét kbveteli meg. A lemaradok
tamogatasara szocialpolitikai eszkoztérat is Kidelgozni. A leginkdbb elszegényedett
iskolakat a kdzponti kéltségvetédlikiemelt tamogatasban kell részesiteni.

II. A VALTOZTATAS IRANYA

Ahhoz, hogy az iskola ezeknek az elveknek megégiefel kell szabadulnia a monopolizalt
partideoldgia, a tudomanyos és pedagdgiai érdebkesal) a munkamegosztas hatdsagi uton
érvényesifl, burokratikus hatalma alél. Ezzel egyiileg meg kell teremteni az iskolaalapitas
szabadsagat, a tanszabadsagot és az iskolaiggnmossagat.

1. SZABADULAS A MONOPOLIZALT IDEOLOGIA HATALMA ALOL

Az oktataspolitika a monopolizalt partideologiadiata ala kertilt, az iskolarendszer a partéliam
kozvetlen legitimacios intézmeényéve valt. Bebizasuaott, hogy a tulpolitizalt, egyetlen
ideoldgiét ebltets iskolarendszer alkalmatlan a képességek fejlesaéaz allampolgarok
szamara szikséges tudas meghatarozasara es @afdésdmatlian arra is, hogy pedagogiai
problémaként kezelje a szubkultlrak, az alterriddwlogiak, a hétkdznapi tapasztalatok és az
iskolai értéliek kdzotti kilonbségeket.

A monopolizalt ideoldgia uralma aléli szabadulamrjelent ideoldgia-mentességet, hanem csak
azt, hogy sénjon meg az egyeduralkodé monopolideolégia admiratiz érvényesitési
kisérlete, a kbzponti értéktételezések burokratikiteles jellegi terjesztése.

2. SZABADULAS A TUDOMANYOS ES PEDAGOGIAI ERDEKCSORRY OK
HATALMATOL

Az oktatasban kozvetlenil érdekelteket kizaro altamanyag-meghatarozasi rendszer
monopolhelyzeteket hozott Iétre. Ennek kdvetkezigbtudomanyos és pedagdgiai csoportok
erdekeiknek megfeléén arra torekednek, hogy az iskolai tantervekbdormanyaguk és
szakmajuk minél nagyobb helyet foglaljon el, hisagroraszamok statusokat, a statusok hatalmi
befolyast jelentenek. E csoportok nyomasara tultegedt, sokszor tanithatatlan tananyagok



kertiltek be a kulonb@ziskolafokozatokba, amelyek azt is figyelmen kikébyjak, hogy milyen
életkorban mit és hogyan lehet megtanitani.

A tudomany hatalmatdl valé szabadulas nem jelentdamanyossagroél valé lemondast, csupan
azt, hogy versenyhelyzetnek kell kialakulnia a mday iskolai leforditasanak médjaiban. Ehhez
meg kell bontani a tudomanyos és pedagdgiai csopedyoldall tananyag- é€s
tantervmeghatérozé hatalmét és intézményessé,lgaabtéa kell tenni a versengést a kulonbz
tudomanyos és pedagdgus-csoportok kozott. Az aldpkaigyanis nem az, hogy mit tanitson az
iskola, hanem az, hogy érkik, milyen szinten és milyen mechanizmusban diak.

3. SZABADULAS A MUNKAERO-ELOSZTO APPARATUSOK URALMATOL

Az oktatasi rendszert fuggetleniteni kell a gazdanankaets-igényeit kozvetit birokratikus
tervez apparatusoktol.

Ahhoz, hogy az iskola felszabaduljon a kézvetlemiaisztrativ, atpolitizalt munka&ervezés
aldl, meg kell sziintetni a szakmunkaegenylés és a felvételi keretszam-megallapitas
blrokratikus rendszerét. Minél inkabb szakitunkumkaetszikséglet és az oktatas
makroszint,, kbzpontositott, mennyiségi dsszeilleszibégenek gondolataval, annal
kénnyebben teremthetmeg a valodi 6sszehangolddas a helyi igény égalmas keréi iskolai
képzés kozott.

4. SZABADULAS A TERVUTASITASOS FINANSZIROZASTOL

Az infrastrukturalis agazatok finanszirozasi remdjad a mai napig tervutasitasos jetlegz
iskolarendszerre juto &orrasok nagysagat igy nem az allampolgaroknaldagsami
egységeknek a helyi-terlleti szinten vagy a pianeqjeler® igénye, hanem a kilénb®z
agazatoknak a tervékozpont altal megallapitott fontossaga donti enék meghatarozasa is
ideologia- és politika-fligy Altalaban az az érdekcsoport nyert az elosztlésban, amelyik
kozvetlen, rovid tavl, szamokban, naturalis mutiaédkjol kifejezhet eredményekre tudott
hivatkozni. Az iskola ezzel szemben puha iparagg$jol mérhet, szamszdisithed kapcsolat a
beruhazas és a haszon kozo6tt. Emiatt az iskolaligyyenge a politikai képviselete. A
valtozasokhoz az oktatastigynek politikai sulyt kegirnie, jelertisen javitania kell pozicidjat az
elosztasi alkuban.

5. A FEJLESZTES UTJA

Az 0] helyzetben a k6zponti oktataspolitika és lyiHeezdeményezések (] viszonyara van
szikség. A kdzponti oktatasiranyitasnak a félidtrendelt és egycsapoésra bevezedend
kampanyszér "reformok™ helyett a helyi kezdeményezéseket #etiogatnia. Ehhez azonban
szlikség van a vitdkban kihordott stratégiai alaglaly. Ezek alapjan lehet ugyanis legjobban
kivalasztani azokat a tAmogatando rész-innovaciékaelyek mar a mai kértlmények kozott is
megvalosithatok, de amelyek egybers adltoztatasi stratégia iranyaba teémépéseket is
jelentik.

1. A VALTOZTATAS JOGI ES INTEZMENYI| FELTETELEI



1. A GYERMEKEK ES A PEDAGOGUSOK JOGAI

A gyermekek és a pedagogusok jogi helyzetét azaditbolyamaton belil nemzetkozi
egyezmeények alapjan az alkotmany régzitse. A gyeekpgait a gyermeki szemelyiség
tiszteletben tartasarol és védeliiéazolo 1989 decemberében elfogadasra kdetNSZ-
konvencio rogziti. Ez biztositja a gyermekek kigédlatottsaganak megsziintetését, a
személyiségrombolas és értékpusztitds megakadaBtaz iskolaban. A pedagdgusok
jogallasara nézve irdnyado lehet a pedagdgusaksarat vonatkozé6 UNESCO ajanlas.

2. ALAPITASI SZABADSAG

Az iskolaalapitas alkotmanyosan rogzitett szabatsdgelve azt mondja ki, hogy az
allampolgéarok és a legkulonhiizb jogallasu személyek (egyesiletek, tarsasaggkaegk,
alapitvanyok, gazdasagi egységek, kutatéintézébekadanyi jogon alapithassanak iskolakat,
eéspedig az oktatas minden szintjén, az évodatébgetemig.

3. TANSZABADSAG

Az alkotmanyosan rogzitett tanszabadsag biztositgp; az allampolgaroknak alanyi joga
legyen a tanulas és a tanitas. Léhétkell tenni a szabad iskolavalasztast is.

4. A SZERKEZETVALASZTAS SZABADSAGA

Ahhoz, hogy a rendszers#dratalmak egyeduralmatél megszabadult iskola 6ad)lo
dinamikusan, pluralista irdnyba f&jlhessen, de mégis rendelkezzen dsszetarto értéléskke
mukodoképes iranyitassal, egy sor egymashoz illeszkegymast kiegés#ijogi, intézményi
feltétel szlikséges.

A térvényhozasnak a maindl joval rugalmasabbanrketihataroznia a kialakithato
iskolatipusokat, azaz lelde® kell tennie ma még nem léted) iskolatipusok szervédéseét.
Ehhez elengedhetetlen az iskolatipusokbdl valdp&iévisszalépés, a tipusok kdzotti valtas
nagyfoku szabadsaga. A rugalmas allami iskolagirakpolitika legfontosabb elve az, hogy az
allam ne térekedjen az alapképzés, a kozépfokliasktas a szakképzés pontos hatarainak
meghatarozasara. Eppen elleriteg: olyan szabalyozasi kereteket kell teremteameelyek
lehetveé teszik, hogy a kilonbézszakmai csoportok illetve a forrasok folott rethaed €s a
tarsadalmi igényeket megfogalmazé érdekképvisekesgbolitikai szervezetek kozotti
megegyezes helyileg jeldlhesse ki e hatarokat.

5. ONALLOSAG

Alkotmanyosan kell biztositani az oktatasi intézgednmesszemeénautonomiajat. Onallésagot
kell adni az iskoldknak minden fokozaton az okiaté®dszerek, a taneszk6zok
megvalasztasaban, abban, hogy helyi és regioradiossagaikat figyelembe véve maguk
hatarozhassak meg nevelési-oktatasi feladataikiatdévi Iényeges pedagogiai kérdésben dontési
kompetenciat kell adni a tanari karnak. A tantetid maguk valaszthassak meg véiket.

Az autondmia elképzelhetetlen gazdasagi onall6éégih A gazdalkodasba - az 4ltalanos
torvényessegi keretek, a légb elvek megszabasan tul kdzpontilag nem kell kéles azt az



iskolat fenntarté és hasznal6 allampolgarok e oédtasztott testileteire kell bizni.
6. SZABALYOZAS VIZSGARENDSZERREL

Az iskolak, egyetemek tartalmi, modszertani és glkadiasi szabadsaga, rugalmas és valtozatos
szerkezeti felépitése a msegi kovetelmények U] tipusu szabalyozasat tesikisegesseé.

A kozpontositott iskolairanyitas hatosagi Utonyévanossag kizarasaval szabja meg a
beiskolazas és a felvétel modjat és mértékét. Adsinora elletirzésével részletekbe ni@m
szabalyozza az oktatasi folyamatot, a tanitasitaétaés mdodszereit. Ugyanakkor Iényegében
erzeketlen a végzettek tudasa, képessége irarak eflierdrzését paradox médon magara az
iskolara bizza.

A decentralizalt iskolairanyitas nédren mas logikéat kdvetel. E logika szerint az iréas/a
felvételt és az oktatasi folyamat részleteit neabayozza, ezt léenyegében az iskolara bizza,
ugyanakkor az iskolarendszer minden kritikus kintigpentjan a szigoruan ellérei a végzettek
tudasanak, képességének disiégét. Ez csakis olyan nyilvanos vizsgarendszietelséges,
amelyet az iskolatol fuggetlen szervezetek végezZBekzsgaztatast szakéirbizottsdgokra kell
bizni. A vizsgakdvetelmények meghatarozasaban vetkyeészt a helyi-teruleti k6zigazgatas, a
munkaltatoi szévetségek, a tudomanyos és poliéikdekcsoportok és a sakilképvisebi. igy a
kilbnb6s érdekeket nem a monopol-helyzetberbléllami hatésag rendeletei, végrehajtasi
utasitasai fejezik ki, hanem a tartalmat szabalyizggarendszer folotti érdekegyestsitak.

Egy ilyen rendszerben elvileg kialakulhatnak olyskolak, amelyekdleg a tudomany, vagy
féleg a munkaéipiac érdekeit fejezik ki, illetve amelye&lég egy ideologia vagyfeg az
onkifejezési, kommunikacios technikak elsajatitasamervegdnek. De egyik szervédeési elv
sem kozponti utasitasra jon létre, egyik tipus gélik egyeduralkodéva, viszont a formék és a
tartalmak versenye valddi valasztékot biztositzdieamizald tényewe valhat. Ugyanakkor a
vizsgarendszer biztositja, hogy bizonyos egyséigek@vetelmény minden kialakult U]
formaban érvényestiljon.

Egy szektorsemleges allami vizsgarendszer - mszahalyozas le§bb eszkdze - lehéséget ad
arra is, hogy a hagyomanyos intézmeényi keretekhigtodd formalis iskolarendszer mellett a
nem formalis csaladi, egyéni, féhtoktatasi €s tovabbképzési formak is a rendszerbe
illeszkedjenek anélkil, hogy szerdéeZsi modjukat kdzpontilag irnakéelEz azért
kulcsfontossagu, mert igy az oktatds tovabbi exg@ra iranyulo tarsadalmi igényt a nem
formalis intézmények bevonasaval lehet kielégiteni.

7. SZABALYOZAS FINANSZIROZASSAL

Az oktatast egységes alapelvek szerint kell finangni, fliggetlentl attol, hogy allami, csaladi,
kisvallalkozasi vagy nagylzemi, stb. keretek komirtienik.

Az alap- és kozépfokl oktatasi intézményekbe kdemét kell eljuttatni a kbltségvetéslazt az
0sszeget, amely az intézményeknek a tanulok lIéeszdapjan jar. Torvényhozasi szinten kell
megvitatni, hogy iflszakonként mekkora az a minimumaosszeg (“fejkvotately minden
magyar allampolgarsagu tanulét megillet. (A fejkvérzociélpolitikai korrekcidja lehetne a
hatranyos helyzéek pozitiv diszkriminacidjat szolgalo intézkedésiigyalasi alapja.) A
minimumaosszeg az iskolakiikodtetésére (tehat oktatasra) fordithatd. Az alpve
beruhdzasokat a kdltségvetés biztositja. Az alesra maganiskolak természetesen ekéanyu



tamogatéast kapnak, de ennek aranyat csakis eggbéutajdonreform utan lehet megallapitani.
Ezen tulmefien azonban koézpontilag nem szdlnanak bele, hogyyapolitikai k6zosség

milyen mértékig fejleszti iskolajat, hogy egy addtiszakban a minimumon tuli 6sszegeket mire
forditja. Ez nem zarja ki, hogy a kdzpont célprago#kal, palyazatokkal az altala fontosnak vélt
folyamatokat ne serkenthesse.

A fels6oktatas finanszirozasanak alternativja egy olyamisztériumi kezelé@skdzponti
felsboktatasi alap is lehetne, amely a képzés idejéssdubejaratl, jovedelmilk szazalékaban
visszatéritendl kolcsonoket folydsitana a hallgatéknak, akik eck6hld1 fedeznék az egyetemre
jaras koltségeit. E finanszirozasi forma feltétel@errendszer megvaltoztatasa.

E szabalyozasi formak a diakokat, illetve szllejudatna folyamatos alkupoziciéba. Az
egyezkedés igy a dontések kdzvetlen szintereiéellene, hiszen a diakok (a s#)l és az
oktatasi intézmények kozott zajlana. E szabalydoéisiaval az valhatna az érdekegyeztetés
targyava, hogy a fejkvétanal, az utalvanynal vagplasonnél dragabb képzési formakbdl adodo
arkulonbséget ki és hogyan finanszirozza. Ez is&dan fesziltséggel jarhat, de ez a feszlltség
nyilvanos és helyi mivolta miatt kezellibb lenne, mint a kbzponti &orrasokért folyod
blrokratikus igazgatasi alku.

8. NYILVANOSSAG

Az iskolatigyi dontéseknek kdzponti és helyi szirgggarant a nyilvanossaghtlzajlo politikai
megegyezesre kell épilnitk. A makros#idbntések jeleds részének tarcahataskéira
parlament hataskorébe kell kertlnitk. A parlamdititéshozatal befolydsolasét léiwet kell
tenni a kulonbo& szakmai és szakman kivili érdekszervezetek, ooszsgjnten szervédo
szOvetségek szamara. Helyi szinten az iskolak ekagles nikodésében érdekelt felek - a
jogainak biztositasa szlikséges. A helyi kozigazgesétében a dontések egy részének at kell
kerlInitk a niivelodési osztalyoktol illetve a veégrehajtd bizottsagbkiz iskolatigyben illetékes
valasztott testlletekhez, azaz a kdzségi vagy varasii iskolabizottsagokhoz. Az iskolak
szintjén edsiteni kell az iskolatanacsok képviseleti jelleggtdviteni kell jogositvanyait.

A szabad iskolavalasztason, programértékelésenléléipanszirozasi rendszerek
mikodésképtelenek és diszfunkcionalisak nyilvanossdkiil. A nyilvanossagot helyi és iskolai
valamint orszagos szinten egyarant meg kell teneimitielyi és iskolai szinten ez az egyes
iskolak feltételeiél, mikodésbeli jellegzetességdirfelvételi és vizsgaeredményéivalo
inform@&ciok biztositasat jelenti. Az ilyen tipusyiladnossag kiépitése kormanyzati beavatkozast
is igényel: iskolai értesik kiadasat és a szikhoz valo eljuttatasat, az iskolai adatok kdzponti
nyilvantartasat és nyilvdnossagra hozatalat, a b&tatastgyi informacios kiadvanyok
tamogatéasat.

Szilkség van olyan fliggetlen oktatasugyi- sajtéaai{lés hetilapra) is, amelyek nyilvanos
kereteket adnak az oktatassal kapcsolatban alkivedaés szakman kivili csoportok és a
kulonbo® kormanyzati és politikai 6k kdzotti oktatasi egyezkedéseknek. Az ilyen sajto
orszagos szinten informaciokat adna a kulothaktatasi szolgaltatasokrol, leliséget
biztositana az ezekkel kapcsolatos kereslet eskitadalkozasara, a megleformak kritikajara,
0j igények megfogalmazéasara.



PROGRAMTEZISEK
A sztrajkjogrol

Magyarorszagon 1989. marciusig nem korlatozta tiyngésztrajkot. Itt is arrél van sz6, mint
mas elemi jogok esetében: a jog szemérmesen twtlgatol, amit a valosagban nem volt
tanacsos megtenni. Am mi torténik akkor, ha az eakegyszer csak komolyan veszik az "amit
nem tilos, azt szabad" elvét; ha felborul a munkiganak hierarchikus elrendi®se, melyben
egy politikai, jogi, $t rendri eszkdzokkel thmogatott monopdlium all szembemuakavallalok
egymastadl elszigetelt, atomizalt tomegével?

A rendparti valasz erre az, hogy - lelleg minél ebbb - térvényben lefektetett tilalmakkal kell
atjat allni a sztrgjkok kirobbanasanak. lgaz, dgmaent elé terjesztett torvényjavasldtigisai
mar jéval kevésbé drékoiak, mint amilyet a kormérgdetileg tervezett. Ennek ellenére nem
elfogadhato a torvény - és maga a sztrajktorvéngietésenek ténye - olyan allapotok mellett,
amelyeket a békés, targyalasos konfliktusrendealkitikpi kulturgjanak és
intézmeényrendszerének hianya jellemez. Nem az éesailamot jogallamma, hogy
rendszabalyokat hoz - még akkor sem, ha ezekeadrijieknek nevezik, hanem az, hogy a
toérvény konszenzuson alapul €s egyben konszenzzsokara ad jogi keretet. E
kovetelménynek a sztrajktorvény nem felel megirasai dnkényesen értelmezbieés

onkényes kozbeavatkozasra adnak "jogalapot”.

BIRALJUK AZ ADMINISZTRATIV SZTRAJKSZABALYOZAST

1. Az adminisztrativ sztrajkszabalyozast nem fogla@j mindenekélkt elvi okokbol: a sztrajk
egy modern tarsadalomban elemi munkavallaléi jog.

2. Az adminisztrativ sztrajkjog-megkurtitas tavbbém seqiti €, hogy a sztrajk a munkahelyi
konfliktusok feloldasanak val6ban csak végszkdze legyen. A magat szocialistdnak névez
kormanyzat igyekszik minél @b a sztrajkjog terén is bebiztositani a munkaadok
munkavallalékkal szembenid@bdlényét. Kiinduldpontja a bizalmatlansag: nem bikzjat
magaban, hogy a valsagon arra lesz, és kulonoéserbirk a munkassagban, hogy az nem
mindjart sztrajkok kirobbantaséaval fejezi ki elégtenségét. Am egy méltatlan és betarthatatlan
toérvény, meég ha egy-egy esetben el is érheti atc@lyakran éppen visszafelé sil el. A sztrajk
valodi joganak elismerésessitené a munkavallaléi oldal targyalési pozicididibat
hozzajarulna azon feltételek megteremtéséhez, amklyzott a sztrajkolas hatasos, de ritkan
hasznalt fegyverré vélik. A korményzat azonbandtian nem bizik a munkahelyi konfliktusok
targyalasos megoldasaban sem, nem bizik az olygyatasokban, amelyek a fennall6 hatalmi
monopdliumokat gyengitenék.

3. Egy adminisztrativ sztrajktorvény csak arrahjdgy a konfliktusok kiélezdésekor
megszegjék éirdsait. llyen helyzetben a sztrajktérvény nemteafkok, hanem csak a
vadsztrajkok szamat befolyasolja. Es ha novekszikdsztrajk esélye, megmnnak a
valosziriisége is, hogy a karhatalom beavatkozik. A terve@eteny csak olyan politikai
kurzusnak lehet j6, amely a valsagot az ellentkigllezésével, konfrontacioval kivanja
"rendezni”.



4. Ugyanakkor tartanunk kell a valsaghelyzet kovadsanak veszélyitis; konnyen
elképzelhet, hogy éppen a valsagagazatokban érdekelt gazdaeszadik tudtaval vagy
hallgatdlagos beleegyezésével szervezett sztréfigrak jogszamek mirbsilni; ilyenkor a
munkaadd bizonyara nem fordul birésaghoz jogorvédlaaz allam pedig, a régi modon
értelmezett stabilitds szempontjait szefitdhrtva aligha tagadja meg a kdvetelt thmogatast.

5. A tervezett torvény (amennyiben a 2. § A/ vatar fogadjak el) a szakszervezeteket - s ezzel
természetesen a dominalé hagyomanyos szakszenvendtdzza fel az &retes targyalas és a
sztrajkszervezés kizarolagos jogaval. A hagyomésyagkszervezetet multja a féd érdekeket
kozvetity szerephez, mostani deklaralt programja a ténylégiskvédelem szerepéhez kéti. E
kettbsség mindenképpen eredményez edytéZfunkciot, vagyis azt, hogy a szakszervezet
szelektal az alulrdl jelentkézZrdekek és kezdeményezeések kozott. Ezert nemaeliedd a
torvényjavaslat azon kikotése, mely szerint csakakszervezet képviselheti a munkavallaldkat
a munkahelyi konfliktusok rendezésekor. Tovabbdraényjavaslat, adminisztrativ korlatozé
jellegénél fogva, indokolatlanul nagy szerepet széir6sagoknak is.

6. Elfogadhatatlan - és a nemzetk6zi konvenciéka&ait is sérti -, hogy térvényi uton irjaksel
milyen tgyben jogszéra sztrajk. Ehhez hozzéa kell tennlink: a mostanagzbrvény-tervezet
korlulhatarolasa - mely szerint a sztrajkjog hat&@anunkaviszonyban felmefiljogos érdekek
és a szolidaritas jelolik ki - jogilag nehezen keniezhebd, illetve dnkényes értelmezésre ad
maodot.

Indokolatlan korlatozast jelent az is, hogy a togvéeleavatkozik a sztrajk szervezésének
eljarasaba: véllalati tobbségi titkos szavazasbirsértve ezzel a munkavallal6i kisebbségek
erdekeit.

MILYEN SZABALYOZASRA VAN SZUKSEG?

Adminisztrativ tiltasokkal, a nyilt konfliktusvalkes elnyomasaval nem lehet tarsadalmi
k6zmegegyezést teremteni. Olyan jogi €s intézmigttgtelekre van sziikség, amelyek
eloseqitik, hogy valédi, érdemi kompromisszumok ké&tteek a gazdasag etié@rdekeltsédq
szerepdi k6zott. Enhez nem elegehidnmagaban egy sztrajktérvény - a gazdasagi
kapcsolatrendszert kell a modern kévetelményeknegfetleben atalakitani.

Vagyis:

- ki kell épiteni az elosztasi folyamatok felettiramenti elletirzés mechanizmusat (igy példaul
a szubvenciok hatékony ell@aésének rendszerét is);

- létre kell hozni az orszagos, 4gazati €s terélekitkegyeztetés tagolt forumrendszerét, fel kell
allitani olyan, a munkaadok és a munkavallalok kegdbibol allo szervezeteket, amelyek jogi
tanacsokkal, képviselettel, kozvetitéssel és "vbdisbirdi" szolgéltatdsokkal segitik a

konfliktusok kompromisszumos rendezeését, a sztkajyors befejezését;

- le kell fektetni a gazdasagi érdekegyeztetésatapjait a Gazdasagi Kapcsolatok Torvéenyének
kidolgozasaval;

- ki kell épiteni a kb6zigazgatasi és a gazdasagshgok rendszerét.



Ahol a feltételek adva vannak, ott valésagos szalzél etvel birhat a sztrajktérvény liberalis
vagy konzervativ volta. Nalunk azonban nem ez gze¢| tehat nem egy magaban allo
sztrajktorvény elfogadtatasaval kell a sztrajk shadiwasat elkezdeni. E fenntartas ellenére is
azonban a sztrajkjog érdemi elismerésére sziuksggnert az elemi emberi jog és mert nincs
olyan intézményi és jogi rendszer, amelyben nenumakawvallalé a kiszolgaltatottabb fél.

Egy elfogadhat6 sztrajktorvény
- nem zérja ki a politikai sztrajkot;

- nem szabja meg, hogy milyen Ggyben lehet szthdijke tekintetben csak adibcselekmény és
az erre valo felhivés tilalmanak altalanos megkéitékindokolt élni;

- lehetvé teszi, hogy bizonyos tételesen felsorolt szakét&itekintve, a munkavallalok
barmely csoportja sztrajkolhassott kezdeményezhessen is sztrajkot; a sztrajkotiatetek
tobbségi hatdrozata mondja ki;

- alapved jogként elismeri a sztrajk-kassza létrehozasanésk titkos kezelését;

- érvénytelennek nyilvanitja a sztrajktorés céljdbtesitett munkaviszonyt; ugyanakkor tiltja,
hogy a munkabesziintetés ésstten kart idézzen 8l

Az Orszaggyilés, a fenti allaspont kozzététele utan, 1989 tsraslfogadta a kormanyzat altal
beterjesztett sztrajktorvenyt. A térvény ugyan regyezik meg teljesen allaspontunkkal, de az
MSZMP és kormanya eredeti elképzeléseinél, tereatiisszehasonlithatatlanul kozelebb
kerllt hozza. E véltozas egyértéiem a flggetlen politikai szervezetek, mindenékt el

TDDSZ fellépésének a kbvetkezménye.

PROGRAMTEZISEK
A valasztojogrol

MIRE NINCS SZUKSEG

1. A Hazafias Népfront nem lehet a valasztasokiggkzerre szervéie és politikai résztveije,
mert:

- nincs 6nalld politikai arculata; egyeéni tagsagimiaz allampolgarok nem tudjak befolyasolni és
ellendrizni sem a tisztségvistk személyét, sem pedig a szervezet tevékenységeét;

- fennallasa 6ta az 6nall6 politikai torekvésekidimolasanak egyik eszkdze; az MSZMP
akaratanak kozvetife;

- még a legdemokratikusabb szervezet sem formigéayt arra, hogy méas politikai akaratokkal



valé megmérkzésében dnmaga legyen a biro.

2. Elfogadhatatlan a jel@gyilés intézménye, mert minden olyan megoldas elvétamely csak
esetleges és &k kozonséf osszejovetelekkel tulajdonképpeiadtes valasztasokat rendez,
amivel etsen s#kiti a polgarok tényleges vélasztdjogét.

3. Elfogadhatatlan az orszagos lista intézménggvaben azért, mert antidemokratikus
megoldast jelent, amely ellentétben all a képvisdlemokracia alapelveivel; tudniillik
privilégiumosztd hatalmi monopdliumot konzervaldgorativ megoldas iranyaba visz, a
korporativ logika pedig feleslegesseé teszi az glagari alapon torténszavazast.

Tovabba elfogadhatatlan azért is, mert:

- jorészt olyan hatalmi pozicidban teszemélyeket juttat be - gyakorlatilag automatikusa
parlamentbe, akiknél elemi kdvetelmény lenne a ngilsenyben valé megmérettetés;

- az orszagos listan reprezentalt intézmeények fjéteresze mas érdekegyeztetési forumokon
kell, hogy megtestesitse tagjainak érdekeit; sapaghti képviséinek az allampolgérokat
allampolgarkeént kell képviselnie és nem egy sajatmgsegikben, mint munkavallaldkat,
fogyasztokat, szévetkezeti tagokat, stb.;

- még egy korporativ logikat feltételezve sincaaarancia, hogy az egyes szervezetek nevében
delegalt jeloltek valéban az adott szervezet altedtestesitett érdeket képviselik; hogy minden
intézmeényesult érdek helyet kap a kepviseletbeens marad ki béle olyan érdek, melyeknek
még nem sikerilt intézményes formét élteni (példaciganyoké vagy a nyugdijasoké).

MIERT EGYENI VALASZTOKERULETI RENDSZERT ES MERT NEAJSTROMOSAT?

Lényeges gyakorlati megfontolasok szdlnak az egkeériileti rendszer mellett és a lajstromos
ellen, mert az utébbihoz kialakult politikai strukdk sziikségesek, hisz a lajstromos rendszerben:

- jelenBs, aranytalanul nagy szerepet kapnak a szimbélyjabények, jelmondatok, lista élén
allo személyek), amelyek a 40 év utan vjjaéledyaatpmegkommunikacio privilégiumait
élves politikai szervezeteknek kedveznek;

- a szimbdélumok elfedik a mogoéttik meghizodo szgekdt, programokat;

- szerény szerep jut a helyi politikai kozosségé&kngarpedig egy ideig még eltart a
koézvélemeény artikuldlodasi formainak kialakulasa;

- a listavezdt "nevek" mogott névtelenek juthatnak parlamentyékhez, vagyis politikusok
helyett altalaban a partblrokraciaknak jut nagyseisrep;

- az MSZMP kevéssé kényszeril valodi politikai f#avalni, a burokratak helyére politikusokat
magabdl kivalasztani.

Mindezek az aggodalmak eloszlathatdéak az egyeasztiikerileti rendszerrel, amelynek
hatranyai a javasolt technikakkal jorészt kikliszbbibek.



MILYEN VALASZTASI RENDSZERT KIVANUNK A TOBBPARTRENDSZER TELJES
KIEPULESEIG?

Olyan valasztasi rendszerre van szikség, mely nedereqi feltételek mellett is ikédhet
demokratikusan, ugyanakkor szolgalhat egy tobbgdaszeren alapul6 parlamentéris
demokraciat is. Ennek megfeieh:

- mar a legktzelebbi valasztasidgisgpn meg a Hazafias Népfront eddigi valasztastrigbbto
szerepe;

- a valasztasi eljaras eli@nzésére 6nallo és figgetlen valasztasi birdsadbigkehozni;
- a jeloltallitas szabadsagat biztositani kell ysg

- jelolt az lehet, aki a képviselni kivant valaskaiilet valasztopolgaraitdl szarmazo,
meghatarozott szamu (példaul 500) tamogatoi akdrdsndelkezik;

- a jeloltek jegyzékbe vételekor egyfed jeldlt, masfell ha a thmogatdja politikai part, akkor a
part is nyilatkozni koteles arrdl, hogy a jeloltadott part jeloltjeként vagy fluggetlen jeloltként
indul-e;

- egy valaszto kerlletben egy part csak egy jaloitthat partjeldltként minden mas jelolt
flggetlen jeldltként indul és a szavazélapon issegrepel;

- az egy valasztokeruletben indulo - a feltételékmegfeled - jeldltek szdma nem korlatozhato;

- a (potencidlis) jeloltek érdekében kifejtett lamkedésben egyének, szervezetek szabadon részt
vehetnek;

- a jeloltallitas, a programadas, a valasztok toéedinak szabadsagat csak a béintet
torvénykonyvben foglaltak korlatozhatjak, s e szag egyéb korlatozasérrselekménynek
mindsul;

- megvalasztottnak az a jelolt tekinthedki az érvényes szavazatok tébb, mint felét
megszerezte, ha ilyen jeldlt nincs, akkor a kétdely szavazatot szerzett jel6lt kdzott Ujabb
valasztasi fordulé dont - vagyis kétfordulés vatasizrendszert kivanunk;

- a képvisali mandatum megsinése esetén a valasztokeruletben Uj valasztadtiiell - vagyis
elfogadhatatlan a potképvigelntézmeény.

AZ EGYENI VALASZTOKERULETI RENDSZER KORREKCIOJA

Az "aranyos valasztasi rendszer" altalaban leleziné teszi egy szilard kormany megalapitasat,
szinte ebre szavatolja az allandé kormanyvalsagot és eivélthatja egy d¥skei vezet

kis partok tAmogatasét, amelyek ezért nagy araekéek. llyenképpen az "aranyos valasztasi
mechanizmus" aranytalan politikai befolyast biztuat torpe kisebbségeknek. Az aranyos
rendszerben a nép szavazatokban kinyilvanitottagddainatalmi grémiumok Ujra targyalhatjak. A



valasztasok nyilvanval6 vesztese egy Uj koalicibdlisban akar kormanyon is maradhat.

A szavazatok abszolut tobbségére épkiétfordulds, egyéni valasztdkerileti rendszer
nagymeértékben émozdithatja a biztos parlamenti tobbségen alapoitthknyzast, de
igazsagtalan a kisebb péartokkal szemben.

A sokasodé partcsirak kdzul ma még megallapittzatatiogy melyik névekedhet, ha teret & id
kap ra ebs politikai etcsoportta, s melyik fejdéskeptelen kezdeményezés. A kisebb partok
szadméara lényegbevago lehet a parlamenti nyilvagossi@adezeért az egyéni valaszto kerdleti
rendszert ki kell egésziteni a politikai partokdisak versenyévei. A parlamenti helyek
haromnegyede igy egyéni kertleti, egynegyede daegifomos rendszerberblcl, olymédon
hogy a valasztépolgarok nem csupan egy személygnem egy politikai tomorilés listajara is
szavazhatnak.

PROGRAMTEZISEK
A politikai partok jogi szabalyozasarol

Az lgazsagugyminisztérium illetékesei 1989. aptiksén nyilvanossagra hoztak az an.
parttérvény tervezetét, egyuttal felhivtak szertiézieet, tegye meg eészrevételeit. A jogalkoté a
véleményezésre tiz napos hatériszabott. A kormanyzat lathatélag tovabbra istdskszerint
kivan donteni a politikai tomoriulések javaslatai®dlimagunk részér ezt az eljarast teljességgel
elfogadhatatlannak tartjuk. A politikai partok jaggabalyozasardél nem a szokasos - senkit sem
koteled - tarsadalmi vitat kell lefolytatni. A térvénytegzetnek nyilvanvaléan a kormanyzo part
és az Ellenzéki Kerekasztal kdzotti politikai taatisok napirendjére kell kertlnie.

A tervezet a partalapitashoz legalabb ezer alépdidt kovetel, egyuattal a partok

programnyilatkozatat a -még felallitand6 alkotménysag felllvizsgalata alé rendeli.

A politikai partok jogallasat nem szabad a téblzinesi célu személyegyesuléiselkilonitetten
regulalni. A politikai partok elkilonitett szabakasa elméletileg elhibazott, politikailag pedig
nyilvanvaléan korlatozo6 célzatu. A politikai partjdgalanyisagéat és alapitasat ezért mindenben
a szemelyegyesulések altalanos szabalyozasanaklel&gh kell régziteni. A politikai partok
tevékenysége a valasztéjogban, a parlamenti tUglyeanskb., természetesen tovabbi jogi
szabalyozas ala esik, de ez a szabalyozas nemjégaianyisaguk alapvonasait.
Kdvetkezésképpen a partalapitas bejegyzését asidggetorvény miébbi moédositasaval
mindenben az egyesulési szabadsag hatalya alekei] mely szerint tiz alapito tag mar kérheti
a jogi személykeént valo regisztralast. A nyilvatdaba vétel tehat a megyed&rosi) birésagon
torténik s érdemi okbdl csak akkor tagadhaté madehesitése a Blintgbrvénykdnyvbe

utkozik.

Az allampolgaroknak alapjoguk szabadozetes engedély nélkil szervezeteket, igy partokat
létrehozni, olyan céllal amit az egyéneknek a hidtitevények nem tiltanak. A bilintgog

szabalyai elésorban az alkotmanyos berendezkedészatkos megvaltoztatasat vagy gyengitéseét
célzo cselekményeket, az erre felhivd valamint hiaouszito kijelentéseket, tovabba valamely
tarsadalmi csoport elleni ¢ilet szitasara iranyuld6 magatartasokat tilthatfaklemokratikus



jogallamban az észak és az uszités feltétlen tilaima képezi az€dgsi szabadsag hatarat.

Meggyzodésiink szerint a politikai partok programjarél nermalkotmanyiroknak, hanem a
valasztopolgaroknak kell itélkeznitk. A politikaappoknak joguk van az alkotmany alkotmanyos
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ellenezzlk, hogy a tervezet a partalapitas Ugywzed®ti az alkotmanybirésag életre hivasaval.

Az Un. parttérvénynek tehat nem a partalapitdbaiiem a partok finanszirozasarol és
miikodésébl kell szolnia. Helytelenitjuk, hogy a javaslatdgdrikusan kizarja a politikai partok
kulfoldi tamogatasat. A demokratikus jogallambagpéatok nemzetkozi szervezeté&ktkilfoldi
testvérpartjaiktol, maganszemély@kistb. nyilvanosan ellémzott csatornakon at tamogatast
kaphatnak.

A tervezet alapvéen a partok valasztasok utani allami szubvencicdath rendelkezik. Az
MSZMP viszont kbzpénzekbezévben is ezerotven millio forint juttatast éva valasztasokon
val6é egyenrangu részvétel elve megkoveteli, hogyl&8ZMP allami tamogatédsanak
Ujraelosztasaval a valasztasok részévaezonos 0sszégamogatashoz jussanak. Egyuttal
jogszabalyban kell zarolni a kilonkibtarsadalmi szervezetek kezelésében allé, de allami
tulajdonban |é¢ ingatlanokat.

Az els) szabad valasztasok utan az allami tamogatas eggaén- egymas kozt egyénl
aranyban - az Orszagigjgsben képviselettel rendelkepartok kozott kell felosztani. A
tamogatas haromnegyede az orszétfgy valasztasok eredménye alapjan, a part tadgacott
szavazatok aranyaban illeti meg a partokat.

A politikai partok bevételeikil és kiadasaikrél kdtelesek nyilvantartast vezeini.
nyilvantartasban - az adomanyozo és az adomanyaesieg feltintetésével - szerepelnie kell
valamennyi kilon juttatdsnak.

A tervezet szerint a politikai partok gazdalkodasaegbbb Allami Szamvegszék elletirzi.

Ezzel szemében a Leédib Allami Szamve$szék kizardlag az allami tamogatas felhasznalasat
ellervrizze. A partok gazdalkodasat évente fliggetlen kémggalo vizsgalja felll, a
felllvizsgalat eredményeit legyen kotdlaryilvanossagra hozni.

A tervezet hallgat a politikai partok munkahelyeszedésébl. Megitélésiink szerint a
torvénynek feltétlendl tiltania kell barmilyen muatielyi partszervezetkodesét.

PROGRAMTEZISEK
A kornyezetvédelemil

l. rész

Az elmult négy évtized alatt Magyarorszagorbstsban két folyamat hatarozta meg alapept



a termeészeti kdrnyezet, adélag és a tarsadalom biologiai-okoldgiai allapatéamalakulasat.

1. Az egyik meghatérozé tényeegy altalanos, vilagméretarsadalmi-gazdasagi folyamat,
amely helyenként eltérmertékben, de altaldban a vilag minden orszag@zajiott. Erre
jellemzs tbébbek kozott:

a/ az altalanosar ftélnak tartott gazdasagi novekedés, és @elgrs fegyverkezés (szoros
0sszefuggésben a nuklearis technoldgia terjedésé@veyersanyagok é€s az energia névekv
fogyasztasa;

b/ a technoldgia robbanasszéejlodése, példaul a természetben soianem forduld
vegylletek tizezreinek azédlllitdsa, veszélyes (nem lebomlé métgeagy radioaktiv)
anyagoknak a koérnyezetbe (leveeg, talajba, vizbe) juttatasa,

c/ a mivi, épitett kdrnyezet rohamos terjeszkedése a szetés és mesterséges (agrar)
Okoszisztémak fenntartasara alkalmdéheélyek rovasara (urbanizacio, ipartelepités,
folyGcsatornazas, utépités stb.);

d/ a tarsadalom életében szerepet jatsz6 termédaetégiai rendszerek és folyamatok
fokozatos helyettesitése technoldgiai rendszeraddkéblyamatokkal;

el az életmdd valtozasa, amely a technologia ighayevalé alkalmazkodas kovetkeztében az
emberi szervezet bioldgiai 6sszhangjatdl valo eltddassal jar; jellentzra az életritmus
gyorsulasa, az egyre kevésheé kielégitlsziikségletek kulonbézaegyuletekkel (alkohol,
kabitoszerek, gydgyszerek) torégpotlasa, a szintetikus élelmiszeradalékok fogyesatak
novekedése; a személyes kapcsolatoknak és a Vadpolinyert tapasztalatoknak a televiziés
miisorok fogyasztasaval tori@helyettesitése; (... és igy tovabb).

2. Ezekhez a globalis jellegzetességekhez jarhlbakza az ugynevezett "létegzocializmus”
orszagainak sajatos tarsadalmi-gazdasagi folyansatealyek kovetkeztében Magyarorszagon

a/ az ipari termelésben kilénésen nagy aranyt képhek a sok energiat €s nyersanyagot
fogyaszto, a kdrnyezetetésebben szennyézeszakos technolbgiak;

b/ ezért és az infrastruktira elhanyagolasa midéirniosen sok szennyeanyag jut a
természetbe;

c/ az ideoldgiai-hatalmi okokbdl sokéig hattérber@intt és nagylizemekbe kényszeritett, majd
az allam exportbevételeinek névelése érdekébenjsziblt medgazdasagi termelés fokozza a
termsfoldek romlésat;

d/ a tarsadalom egyaltalan nem vagy csak késveiiseheeszélyeztetettségét, mert:

i. az 6kologiai és kornyezettudomanyi kutatas éatak kilondsen kevés tamogatast kapott és
kap az allami monopoliumként kezelt kutatasi kajedédl;

ii. a tarsadalom informacios hal6zata szegényeskédcsfontossagu informaciok terjedését
gatolja a kdozérdekinformaciohoz vald hozzajutas joganak hianya;



e/ a tarsadalom ezen tulndéem is kilondsen nehezen tud védekezni a kdrnyezaipi
technoldgiak terjedése ellen, mert:

i. a totalitarius politikai struktura kialakitasdweyidsben hosszu évtizedekre gyakorlatilag
megs#int a civil tArsadalmi szervédés joga és leh&tége;

ii. az allami tulajdon tulsulya miatt a (part)alladekei killonésen nagy mértékben
osszefonddtak a terndebzervezetek érdekeivel;

iii. az elmult évtizedekben lejatszodott valsagakain a tarsadalmi-gazdasagi struktira
atalakitasaval, hanem a totalitarius struktUrajalapk megefsitésével "oldottak meg”, amely a
természeti, tarsadalmi és gazdasadficerasok kimeritését eredményezte;

iv. az "internacionalizmus”, valamint a kbzép- étek-eurdpai kis orszagok viszalyai
akadalyozzak e régidban a valddi nemzetk6zi koretyerelmi egyuttikdodést az allamok és a
civil trsadalmak kozott; (... és igy tovabb).

A fenti tényesk egylttes hatasanak kovetkeztében Magyarorsz&géletaszamos teriletére
kihato 6kologiai valsag alakult ki, amelyre jellefnz

a/ a lakossag egészseégi allapotanak romlasa, edrabmorbiditds €s a mortalitds ndvekedése,
a varhato élettartam csokkenése;

b/ egyes 6koszisztémak allapotanak romlasa, elayedése, esetenként katasztrofalis
dsszeomlasa;

¢/ nbvény- és allatfajok kipusztulasa vagy végvissmesodrodasa.

Az Okoldgiai valsag (illetve annak felismerése)alovanas évek kdzép- és kelet-europai
tarsadalmi-gazdasagi valsagaval egyitt kovetkézeeth valsag |ényegében instabil allapot,
amelyben kilénbésen nagy valésmiage van a katasztrofaknak, vagyis a normalisricitést
miikddés hirtelen megénésének és az értékek pusztulasanak. A valsagolohatt, egyidej
jelentkezése kiulénésen sulyos helyzetbe sodortaépk és kelet-eurdpai régioé orszagait. Az
er6forrasok kimeritésének folytatédasa, a gazdasqgpktikai kiszolgaltatottsag fennmaradéasa
révid idon belll altalanos 6koldgiai, politikai és gazdadégasztréfahoz vezethet.

Létfontossagu cél tehat a valsagos allapot megstasdt, mégpedig olyan, az eddigéleitér
maodon, amely nem a valsagot termeli Gjra vagy setjki az élet mind tobb tertletére, hanem
hosszu tavon leh&té teszi a bioszféra és a tarsadalom fennmaradés@iégdését, valamint az
alapvebnek tekintett értékek mégzését.

Altalanos igényként fogalmazodik meg napjainkbaotalitarius allam gyakorlataval valo
szakitas, és a visszatérés az eurdpai politikabdemia hagyomanyaihoz. Az 6koldgiai valsag
megszintetése szempontjabdl ez fontos és szikepgss amennyiben megsziintetheti a
totalitarius allam jellegéd adodo kilonos kovetkezményeket. Latnunk kell aaonazt is, hogy
ez bnmagaban nem oldja meg a¥seakos technoldgia terjedésébzarmazo globalis 6koldgiali
problémaékat. Napjainkban ugyanis még a demokratiagyomanyokat sikeresebben &éd
tarsadalmak allamai is tlnyomoreészt a technolégianelési struktarak énalldsult, nem emberi
€s nem bioldgiai érdekeit képviselik, és ebberkmtetben hatarozottan szembenallnak azokkal



a torekvésekkel, amelyek a technoldgiai struktiieglkalis, emberkézpontu, dkoldgiali
megfontolasokon alapul6 korlatozasara iranyulnak.

A kozép- és kelet-eurdpai régio sulyos kdrnyez&pata, amelyet a globalis és specialis
tényedk egylttes hatasa okozott, valositéy nem hagy elegetiddoét arra, hogy egyéle
megelégedjink azzal a mindenképpen csak részlégesk tekintetben nem is alagvet
javuldssal, amit a demokréaciahoz valo visszaténésaggaban nyudjthat. Ugyanakkor vélaszt kell
adni azokra az 0j problémakra is, amelyeket példdquacgazdasag elkerilhetetlen
rekonstrukciéja okozhat egy olyan orszagban, aneelybcivil tarsadalom fejletlensége, az
Okologiai tudatossag alacsony foka neheziti égzakos technolégiak hatékony korlatozasat.

llyen megfontolasok alapjan a valsagok kezelés@ésebnyben kell részesiteni az olyan
lépéseket, amelyek a tarsadalom politikai szféedjgzemben novelik az egyéni autonomiat, az
Oonszerveédeést, altalaban fokozzak a civil tarsadalom okabgidatossagat és
védekedképességét, és amelyek csokkentik a tarsadalorebmirhozodott diszak
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Kerllni és ellenezni kell viszont az olyan lépésekimelyek a technoldgiai strukturak és
folyamatok (mas szavakkal: a "termelés”, a "népgsag") logikajat kovetik, eszerint
szabalyozzak az egyéni és k6zosségi cselekvéstamglyek a tarsadalmi struktirak
Ujjaforméalasa soran a technoldgiai strukturak lelzésere torekednek.

A biologiai strukturak fennmaradasahoz és egésss@gjeddéséhez szilkséges kornyezeti
feltételek (a tovabbiakban: egészséges kornyegzettdrtasa szikségsien korlatokat szab a
tarsadalmi cselekvés, kilondsen a termelés és $atpaszamara. Ezeknek a korlatoknak
miel6bb be kell éptlnitik a tarsadalom erkoélcsi, ideadgs jogi rendszereibe.

Il. rész
1. Jogalkotas

A legfontosabb 6koldgiai-kérnyezetvédelmi alapebktek kidolgozando Uj alkotmany kilén
cikkelye rogzitse. A cikkely hatarozza meg az egéges kornyezet fogalmat, €s mondja ki
tobbek ko6zott, hogy minden allampolgarnak joga @gészséges kdrnyezetben élni; a magyar
allam és polgari egyetemes féledéget viselnek az egészséges kdrnyezet védelméénrény
elott és altalaban az allam tevékenységében az egészsérnyezet védelme élbséget élvez a
gazdasagi és hatalmi érdekekkel szemben.

Uj kdrnyezetvédelmi torvényre van szilkség. Ez limadazon minél tobb konkrét, a mindennapi
joggyakorlatban alkalmazhato, egyértélezabalyt, de ne tartalmazzon menteséiradékokat.
Egyértelntien hatarozza meg azokat a természeti értéekekéty@s élettelen kdrnyezet azon
strukturdlis és funkcionalis elemeit), amelyek nahsem helyettesithétk; ezért felhasznalasuk
vagy megszintetésuk (elpusztitasuk) nem lehet gagdaagy politikai mérlegelés targya.
Tartalmazzon a térvény felsorolast (Ugynevezetttekistat) azokrél a kdrnyezetre és az emberi
egeészségre kilbénodsen veszélyes anyagokrol és téghmeljarasokrol, amelyeket tilos
eléallitani, illetve alkalmazni.

A kornyezetre és az egészségre veszélyes anyadpotskitasat €s a kornyezet terhelését
egymassal 6sszefiiggésben kell korlatozni. A koretyezs az emberi egészségre veszélyes;



ugyanakkor nehezen vagy egyaltalan nem leboml&ttehocsatas esetén a kdrnyezetben vagy
az emberi szervezetben felhalmoz6dd) anyagok ese#balsé hatarérték minden esetben a
kimutathatdség hatara legyen: A kérnyezet kock&retho itélt terhelése esetébetsebr mindig

az adott szennyezé&dbegtobbet kibocsatot kell korlatozni.

Az Uj termékek és technoldgiak esetében a beverdidhaszonhoz jutd természetes és jogi
személyeknek kellene bizonyitaniuk, hogy alkalmakasem ellentétes a torvény elveivel. A
karokozasok megé&tésének éisitése erdekében minden allampolgar kezdeményezhess
ezekhez és altaldban a beruhadzasokhoz szikségeadiangedélyek fellilvizsgalatat. Minden
allampolgar korlatozas és (anyagi) ellenszolgdtatdkil juthasson hozza az e jog szabad
gyakorlasadhoz sziukséges informaciokhoz.

Mivel a tarsadalom és a természeti kbrnyezet vigaokozvetve vagy kézvetlenll szinte minden
jogszabaly érinti, ezért minden térvénytervezetianyezeti hatastanulmanyt kell késziteni. A
kornyezetvédelmi torvényben kell meghatarozni ankéreti hatastanulmanyok fliggetlenségét
szolgalo feltételeket.

2. Allami struktura, kdzigazgatas

Az allamigazgatas reformjdban kdrnyezetvédelmi getbdl is fontos szerepet kell kapnia az
allami tulajdon k6zdsségi, szévetkezeti (jogilagigén) tulajdonna valo atalakitasanak, hogy az
allamigazgatas elvalasztodjon a technoldgiai-teésialtruktiurak hatalmatol. Tamogatni kell a
kbzigazgatas decentralizalasat, a polgarok @ggse alatt allo helyi 6nkormanyzatokgitését

(a kdzponti hatalom rovasara).

A technologiai-termelési strukturak tarsadalmimiizése és szabalyozasa érdekében ellenezni
kell mind a térvényhozasban, mind az allamigazdetds szakmai, hivatasrendi (korporativ)
elven tortéd szerveddést, amely az allami nagyvallalatok befolyasalmigazgatas agazati
O0sszefonddasai és a hadigazdalkodas miatt mar edgignts mértékben hozzajarult az
ergszakos, kornyezetkarosité technolégiak terjeszezséh

3. Gazdaséag

A gazdasag a technoldgiai struktlrak szelekcioj@aahtere, az itt zajlé folyamatok a
technoldgiai folyamatok jellegzetességei kdvetkaezténagy mértékben érzéketlenek a bioldgiai
rendszerekben hat6 szabalyozék&el szemben. Ezért a gazdasagi folyamatokat aazegges
kornyezet védelme érdekében modositani kell.

Ezt szolgalhatjak a kornyezetvédelmi szempontb@atirozott termelési és fogyasztasi adok,
amelyek az 6kologiai elveknek megféleh szelektiven tamogathatjak illetve gatolhatjak a
gazdasagi folyamatokat. Ilyen ado lehet példaul:

a/ Progresszibke- és nyereségadod, amely 6sztonzi a kis- és kééfkozasokat, és gatolja a
termelés centralizaciojat. (Emellett szikség vamopdlium- és kartell-ellenes torvényre is.)

b/ Termebi és a fogyasztdi adé a megujithatd és meg nemaffitermészeti é&forrasok
hasznalataért, valamint adokedvezményeket a téknsebmara, ha a felhasznalt energia,
nyersanyag €s a keletkeaulladékok koltségeinek aranya a termékéhez vigaankisebb mint



X,y és z szazalék.

c/ Adomentesség a nem-haszofidlvon-profit) szervezetek szamara, amelyek
kornyezetvédelmi, szocidlis és kulturalis szolgakakat nyujtanak a polgaroknak és
kozbsségeiknek.

A kornyezet védelmét sedinddkbdl befolyt dsszegeket alternativ technol6higkezetésére
kell forditani.

Az altalanos szabalyozasi elvek mellett az 6koldgadsag felszamolasahoz stisg
intézkedésekre van szikség olyan tertileteken, amioktatas- €s tudomanypolitika, az
energiaipar, a méz és erdgazdasag vagy példaul a vizgazdalkodas, amelyekipanlegi
fejlesztések (illetve az oktatas- €s tudomanypa@liian a visszafejlesztések) még tovabb
mélyithetik a valsagot. Ezeknek a kérdéseknekzeates vizsgalatara szak#&@resoportokat kell
felkeérni. Sturgsen felll kell vizsgalni tovabba, hogy az orszagretkdzi gazdasagi kapcsolatai
€s pénzugyi helyzete, illetve az ébbred kényszerek hogyan befolyasolhatjak a kérnyezet
allapotat.



